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PROMGVIPA POR FAUZI HAHDAKM AMAD ¥ OTROS ENR
S CARACTER DE INTEGRANTES DE {A ASAMBIEA
DE REPR HTANTES BEEL DISTRITD FEDERAL,
- CONTRA % DE LA PROPIA ASAMBLEA Y DFE
BTRAS

% SPONENTE: MINISTRO JUVENTING V. CA
A. FTSECRETARIO: LIC. ALFREDO VILLEDA A

ke

P e
ot

amad V4 otros Asamblea =t=3
Representa@ dal v de  otras
antoridades, Y

NDO s :

TPRIBERG. - Med;i_an te e'sr:rji to pressn tads =21 tra=s
de julio de‘ mii novecientos noventa v cinco, ante ia
Qficina de Certificacion Judicial y Corvrespondencia de la
Suprema Corte de Jusficia da la Macidn, Gonzalo

Altamirano Dimas, Maria Dolores FPadierna Luna, Salvador

Abascal Caryranza, German Aguilar Glvara, Francisco
Silbharto Alvaradoe Miguel, Ricardo D. Cervantss Ferado,
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targaritoc Reyes Aguirre, Gonzalo Rolas
Saanz Farral, Javier EBalida Torres, ZSandrs Lucaiz Segura

Fangal, Maria Estrella Védzquer 0Osorno v Mar%arita E.

Zavala Gamez del Cawmpo, en su cardcter de integrgnites de
G
1a Azambles de Reprasentantes del Distrito ﬁfderal;
:
formularon demnanda 2n VAR de accidn - d

inconstitucionalidad, seralando a2l efecto:

“I¥.~ QBRGANGE LEGISLATIVO Y EJECUTIVE @QlE
EMITIERON ¥ PROMULGARON LAS NORMAS GERERALES QUE SE
ITHPUBHAN HEDIANTE E£STE PROCEDIHMIENTD CONSTITUCIONAL.”

“a).— La propia Asanblea de Representantes del
Distritpo Federal, Primera legisfatura, en cuanio fhace a
la discusisn w aprobacisén de Ia2 Ley de Participaciss
ciudadana del Distrito Federai;”

“8).— E! €. Presidente de IIos Estades Unidos
Hexircanes por Io gque hace al Pecreto Promulgatoerio de Ia
referida Ltey de Participacisn Ciudadara del Distrite
Federal; y” -

Po).— EI £, Jefe del Departamento del BDistrito
Federal, en cuanto al refrendo del Decresto Prowmulgatoerie

de dicha Iewvz”

“IXI.— NORKMAS GENERALES _CUYA INVALIDEY SE&_‘,
: ..A

RECLAMA Y EL MEDYG QFICIAL EN QUE SE PUBLICARON".
“La tey de Participacién Ciudadana del BDistrite

Federail, especificamente fas Secrcignes Tercera y Cuarta,

PR

A4
m"‘ :

B

P ,‘.pw

~

)
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publicada en” zé':‘"'aa’;“}}étaf"'off;faz del Bistrito Federal

12 de junio de I¥95 'y para su mayvor difusidn también

|lllcha en el Piario 8ficial de Ia
TUGIONALES v@bas."

“Articulos 122, fraccign I, \incise e}, v 4i de

Iicada en e5a mI=

“ dJeracisn.”

LS _
gﬁ“f’ “IV.— PRECEPTOS CONS

Constitucisn Politica de tados Unidos

£ SEGUNDG.— La par t%
Jconceptos de invalide:z los siguden

Tercera r  Cuarta, que

comprenden loz artic ! numeral &0 ai &2, y articule

a del Distriteo

O
-]
)
b,
[
[e%
i
[~%
n
™~

71 de la Leyi de
Federal, Eé Partidos] Politicos <con
Registro Nacie
derecho co@tuciana ‘ qu; les confieren {os articulos 41
y 122, fraccisdn I, Iinckgo e€) de nuestra)ley suprema, de
parti r en la integraci’n de Ips5 conselieros ciudadanos

‘mediante Ia postulacisn dR \candidatos |para desempefiar

tales cargos pablicos.

“"En efecte, el 'art;z'"r:ujc:!"'#i . de nuestra fCarta

Hagrna exbresamen‘te deciaré é z-os Partz"do-s Politices como
entidades juridicas de Iinterés pablice y, entre las
funciones primordiales que cCORO fin tienen diches
partidos, es promover Ia participacién del pueblc enrn 1a
vida democrdtica, coantribuir a Ia integracisn de ~Ia
representacisn nacicnal v como organiraciones de

ciudadancs hacer posible el acceso de éstos al ejercicio
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del peoder pabilico. Acorde «cen tales funcione g los

5

U]
iy

E

Partidos Politirvs, concretamente per Io que ag‘, a la
o , ) . NN )
participacisdn ciudadana en Ia Integracidn de Ipsr consejos
. R . LW .
de rciudadanos, conforme a las funciones gque les confiere
LR
b
- . N SR
tante Ia Constitucidn como el Estatute de. GobgfFerno del
= oy »
S p

Distrito Federal, el articule 122 constita®iy

inciso e) de Ia fraccidn I, expresazente sefala en su
parte conducente que la Isy establecerd Ia partir_‘gpacién ’
de los Partides Politicos con registre nacfonaz‘: en el *
proceso de Integracidéa de los consejos -:.iudadaﬁé:s_. Al
exciuir Ia tey de Participacisn Ciudadara del Di:\;_‘trito
Federal, en los preceplios cuya in;:pnstitucionalidéd =g
solicita su Invalidez, Ia participaciéan de Ios Partidos
Politicos en Ia integracisn de los coasejos ciudadanos en .
cuanto al derecho de postular -candz'datos para tales
rargos pablices, conculca v viaie;}fa dicha Iey de =manera

clara, centundente e Iinsquivoca les preceptos

constitucionales seffalade=s. o
“Independientemente del rcardcter socieldgice e

histérico del nacimienio y desarrceilo de Ies Partides [
PoIitices, hoy en dia es incuestionablie que se encueniran

Iigados de manera indispiuble al concepic de democraciay

tr

25 decir, a Ia extenrsisn del =sufragio popular y a tas
prerrogativas pariamentarias, Incluyendo su participacian ; -
efectiva en Ia organizacidn de Ios procesos electorales.
Cuantec =mds se extionde y s5e nuitiplica el derecho al
voto, mds pecesarie se hace organizar a los electores a
través y por conducto de los propios Partides Folitices v
dar a rpnozer a Ios candidatos caralizande Ioz sufragios
en direccisn acorde a los postulados y plataforma

politica que cada Partido enarbola. Hoy en dia en todos
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=hgsG
los paises dempcrdticos; y eI npuestro no es Ia excepcisn,
%J‘@s %Part;’dos Politices: han Ilegadoe a asumir una
T S o .
? z'i;fﬁ%encia decisiva’ 3da vezr mds extensa e Ismportante
e
are de Ia vida constitucional
. en\ Ia cual eI ciudadance ao

Individuo a o, vy mas

\«E:z'en casi siempre como wmiembro,\~¢ adherido, de alguna

N . . . e -
ft }ﬁganzzacxén partidista. {os Prfdo% tal como Io

2%
R

nuestra propia ey p ena, constituyen
FUupacCiones entre ciudadands = r) se potencian,

sencialmente, con motfve de as vargas competiciones

-
erectorales y se coscretas n «oomplejas y wvastas
organizaciones dirigidas ‘g iafiuir de mpedo permanente en
N\
i3 opinisn pablica, |uti F TRAdo v valiéndosze de todos fas

medios mds sefisticaffps ofredidos por Ia\técpnica moderaa,

t 3 de mode que \ puede\ Vestimparks fhoy en dfa que el
encuadranianto ‘r\\ Ios Partidos per | parte de oz

) ciudadanos, corsiEbyye na absolfuta nedesidad prdctica

) ‘ para permit/hr su partigipacisn en Ia vidd pabliica en Ios
grandes 85& contemporigeys.

“Pesde al punte de vistg estrictamente

a Furidice, elevado a rango constitucicndl en el articulo

41, Iox Partidos aparecen como ascciaciones politicas

& compuestas de cigdaldapqg,_ ,':?n' gersqna_lidad Juridica y

calificada por nué#tra 'p}op‘»'z':a Cé;séiéuciéa come de

interés pdéblice, siende Ia funcidén primordial de lIos

Partidos Pofiticos Ia amultiforme acltividad que despliegan

__‘ en relacisn con fos procesos electorales V,

particularmente, en orden a la desigracidn y postulacisda

que presentan para Ia eleccisn de candidatos de eleccise

popuiar.

%
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“Fales principios y funciones g&?’ zgﬁ@gé;
- ¥

AR
pablico gue realizan Ios Partidos Poiztzeﬁz.“ %ﬁpEfgada

ﬂ‘_‘_

*nue?fra ey

\ 5.
FUprema, primordialmente en U artiﬁhla 1%, ¥

democrdtico, se encuentran\ recogidos  pa

#
desarreollados por Ia ley regiamentaria de &ﬂggyﬂprecepta
E: f

copstitucional {Cadigo Federal de Ins
Procedimientos fleciorales).
“to éue se establece para [Ia representacisn
narional en el articule 41, =se establece paraz I[a
represenatacisn Iecal de los conrsejos de ciudadagas en el
4

articulo (22. En ambos preceptos de Ia Constituéién, que

P

debieran tener una iInterpretacisn consistente, 58 US3R
L

Ios miszmos términos. En efecte el articulo 41 dire que
“jfos partidos politicos ftienen como Tin proaérer Ia
participacisn del pusblo ern Ia vida democratica,
contribuir a ia integracién de Ia representacisr nacional
-
y come organizraciones de «ciudadancs, hacer posibie el
acceso de é&stos al ejercicio del poder pdblico...” El
articule 122, inciso e), contiene Ios mismos términos
clave: *“tas bases para la integracidn, poer wasedic de
eleccién directa en cada demarcacisn territorial, de um
conseje de ciudadanos para su intervencisn en Ia gestisa,
supervisisn, evaluacis v, em su case, consulta o
aprobacisdn, de agqueilos programas de 1= administracion
pibiica del Distrito Federal que para Ias demarcaciores
determinen las Jeyes correspondientes. La ey establecerd
Ia participacién de los partidos politicos con registro
nacional en el proceso de integracisa de Inos consejos de

ciudadanes.”

“ips términos comunes en ambos articules son

participacisdn de Ios partidos en Ios proceses para Ia

&_.pd
i\u_
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Yategracisn de oSrganos de representacisn. Peroc en el
G

. caso Ia disposicién del articulo 41 se tiene como

——

bdse para que Io

w . .
cuales, 51 triunfay

~partides presenten candidates, Ios

Y PETIRTRINS L]

o

k3

e R
9 or
R . }
‘ e ,jﬁ'}_fg_-represeni‘acxan n en cambio en el caso de losz
w2 - :
%; pseios de ciudadanes uye a los p os de Ia

participacisn para su Iintegr

1 legales de Ia Lley de Participaci

Ityci
“Cuande en Ia Cdmpara de@iutados de Ia LV

en Ios preceptos

%a del Distrito

nales.

-ggz’slatura se Jdiscutis Ia inpgiativa
o

p{
aS-%ecutivo Federal pars

resentada por el

reforagr, adidionar y derogar

iversos preceptos nytitucionales Felativos a Ia
q’gﬁfacfc’m de un gobi p io para el Pistrito Federal,

Jdentro de un preces ia Inacabado pe plena y total .
: autonomia, . ni Inicrativ del Ejecutiveo
Federal ni tamg b7 Ael dictamsen qu forasularan Ias
GOQérnacf " ¥ Puntos

Comisiones ; 38
t Constitucigpales y

reforsas co;gls’titua:ienai wtinentes al Distrito Federal,

52 cu fond o dudsd de queNI Partidos Polilticos no sélo
participarian 'ern  Ia ipte “acfén dg = los éfganos

electorales de oz consejos ciudadanocs, en Ia

';D.i;strz'to Federal sobre tales

‘ participacisn y vigilancia del propio proceso electoral,

sinp que: reéﬁ!%aﬁa}éb?;o'; ;i‘:n‘ident; que Igualaente Ios
Partidos participarian postulandoe a candidatos para tales
funciones pablicas en 1a integracisn de Ios conseies
‘ ciudadanes. Sin embargo, por lo que concierne al grade de
participacisn de Iozx Partides Politices corn registro
nacional en Ia postulacisn de candidateos se quiso Ilegar

aun =»ds fejos, esto es, que Ios Partidos Politicos
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tuviesen una participacidn preponderante en Ia eleccisn

de Ios rceonzssjeros ciudadanos vy, por elle, Ia

Piputades, er su sesisn del dia 3 de septienbre
fecha ern Ia gque se discutia el dictamen corresp;
tales reformas y adiciones a Ia Cowmstiuci
particular el articulo 122, ef C. szut“n\ia
Abascal Carranza propusc gue s5e adicionara ;I fncise e}
Je Ia fra:cién I del dictamen, a fin de que las
facultades del Conzejo de (Ciudadanos ro 3&6lo ze limitaranm
a Fa evaluacidn de prograsas y gestisn de accsgnes, tal

-iativa

como se propuso por el Ejecutive Federal emn su In

v en el propio dictamen, sino que se amp!iaré;x dichas

TR
farultades para Inciuir Ias de supervizién, de control ¢
de aprobaciér que vincule a Ia auteridad poer }esolucianes
de Ios rconsejes. H#Hds particularmente, diche Diputade
considers necesario que 1Ia eiecciﬁg_ de Ios ciudadanos
consejeros debe hacerse precisamente a través de Ios
Partidos Politicoes, por co;tar con Ia estructura,
plataforma, prerrogativas de ley, romproeisos pragadticos
y doctrinales. En concreto, Ia proposicisn del referido
Diputado fue modificar totalmente el iInciso e) de 1Ia
fraccién I, del jarticulo 122, para quedar redactadoe en
Ios términos que finalmente Fa Cdmara de Diputades aprobs
al fgual gque su colegisladora, la Cdmara de Senadores,
cuye inciso e} reza en Ios sigufentes términoss

“Art. 122...

“Fraccién F...

“e).— Las base

W

de elercidn directa en cada demarcacién territorial de un

copsejo de ciudadanos para su Intervencidn en Ia gestian,

supervisisn, evaluacién vy, en su case, consulta @

para Ia Integracida por aedfo’r
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aprobacisdn de aquélilos programas de 1Ia Administracisn

&blif:%' del Distrito Federal gque para las demarcaciones
A @ . o n .
term?f‘nen Ias leyes correspondientes. La ley establecerd

‘yfa par?ir ipacién Jg lespartides politicos con registro

) nﬁl en el praceso de\integracicon de los consejos
& oo o s

LA NACIQN

“Fzta adiXkisn por Ia Cdmara de

4 Diputados y por su p%ba Je =manera
fehaciente e Iindubitable que Igs Lidos politicos no

per Ia propia
n=titucidn en su diverse arifcuie 41 \de participar en

gracisn de los

safo terdriaan el derecho ya o
;% esos efectorales,

r anos electorales y e de candidatos,

(z\

sf"no también s quisco vatizar y dejtacar su papel
preponderante en egracisn de tales consejos

‘ ciudadanos, sin [lugar a dudas,

desde el tas hasta Ia

integracisn de Lrganos electoralesy, calificacidn,

‘ wigifancia@ IBpuFRagry del proceso
RISRO.

@ “Por razones eviNgntemente politicas, pero ne
por ~elle BEROS atentateNgs ' de nuestro régimen

constitucional, en franca y clara transgresisan de lIos

electoral en 53

-‘ artz’-:u!o.-"i.i ¥ 122 fracrzon 2’ in-:z‘so e) de nuestra ley
SUDPFERA, el Congre-‘o de Ia Unzan ureforma fos articules
123 y %25 del Estatute de Gobierno del Distrito Federal,
reformas publicadas en el Piazrio Oficial de Ya Federacise
,‘ el 3 de junioc de 1995, mediante Ias cuales s5e excluye a
Ios Partidos Politices del! derecho constitucioral de
postular candidates para Ia eleccisn de los consejeros

ciudadanos cuyas reformas atentan contra Ios preceptos
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constitucionales de referencia. Antes de tales reformas y

‘§§%'de
28
o del

congruente coa el articulo 122, fraccisdm I, incis

nuestra Constitucian, al Estatute de Gobf

Pistrito Federal, publicado en el Diari010ficf3ﬁ dJe Ia

r gt

Federacidn de fecha 26 de junio de (%94, eﬁtabiecﬁé en su

Ty

articulo 123 que Ilos copseferos ciudadanos:

por fermula, integrada por un consefero propietario ¥y un

suplente, que para cada drea vecinral en que se dividan
Ias Delegariones podrdn presentar los partidos politicos
ceon registro nacional. Tal come se encontraba e2~¢iferido
articulo 123 del Estatuto de Gobierno del iﬂistrfto
Federal, cumpiimentaba y hacia efectivo lo previsfb en el
incise e), fraccidén I, del articuloe 122 constit&kiona!,
en cuante a que ne sslo participarian los partidos
politicos en Ia postuzacfén de candidatosz para consejeros

ciudadaros, s5ine que seriap Yos danicos gque podrian

P

presentar candidatos para tales cprgos pibiicos, en tanto

que con motivo de Iz reforma que tuve lugar el 3 de junio
de 1995 se Ilegse al extremo opuesto de Iimpedir
legaimente, mas no constjitucionaimente, la posibilidad de
que Ios partides politices postularan candidatos para
consejeres ciudadancs, Dicha aberracidn Juridica,
contraria a todas Iuces a Ies preceptos constitucionales
que consideramos se violan, dio pauta a gque al discutirse
¥ aprobarse la {tey de Participacisn Ciudadana del
Distrito Federal, conforme a Ias recientes reformas a los

articules (23 y 125 del Estatuto de Gobierno del Distrito

federal, =se ratificara Ia exclusidn de Ios partz‘dasr

politicos para postular candidates para conseieros

—iudadanes.
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"E1l hecho o Ya circunstancia de que Ia Ley de

Partigipacidn Ciudadana *del Distrito Federal esté de

z

con el Estatute de Gobierno del Distrito Federal,

‘»-ado en los arlticules 123 y 125, no convierte a

l ’ articules v ¥25, cuanto Ia ftey de
farticipacién Ciudadana ¥el Distyito Fet%l violentan Ia

norma de neormas, que es lIa ConstyOExien, y por Io tanto

contradicen Ia letra y el espi Io=s preceptos

cenpstitucionales gque por e.§ g8  consideran
viﬁ:ladcs, toda vez gue en Ia Zeisn Terkera {articulos

&0 al 6B) y en e arti i Cuarta de Ia

excluye a lIes party > = registro nacional '

% “La Le £ va, comoe antes
Ia refora@istaf e Gobierno del Disgrito Federal,

desvirtdan Ia funcisn

naturaleza de [Ios partidos.

i

. R - .
‘postular ciudadanos a

Desde nacimiento los tidos politites han tenido

D

" como propésite y tarea U basiN

puestes de eleccién popular. Y Ioes nsejeros ciudadanos,

& de acuerdo cen el ;-rti"'cyicrri.?.?-constitucz‘anal, sa eligen
“por med;o d; ei--;cc;'c;n'dg;e;té’;’. ) |

“Se reitera que no es5 oSbice para declarar

inceonstitucionales Ios precepitos legales citados de Ia

V" ley de Participacisn Ciudadapna del Distrito Federal, que

estén de acuerde con el Estatuto de Gobierno del Distrito

Federal, reformado recientemente en sus articules 123 vy

125, pues s5i bien es cierto gque desde el punioc de vista



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 1/95

del Distrito Federal, esxtd jerérquicamentegﬁ§r

. £
Estatuto de Gobierno del Distrito Federallf
A

§' -, B

4 S
que ambes ordenamientos estdn subardfn£305 v sufetos a
i3 ;

e

Yy

I1a ley cimera que es5 Ia Constitucisn y, p€r1E§EE; Ia Lley

o

de Participacién Ciudadana del Pistrito

preceptos que se Impugnan de incopstitucionales,
violentan flagrantemente Jos preceptos constitucionales

que se citar como Transgredidos.

e

“yI.— PROCEDENCIA PE LA PRESENTE ACCIGN DE
INCONSTITUCICGNALIDAD . .

#“MNo escapa a les promoventes de esta ACéIBN DE
INCONRSTITUCIONRALIDAD lo preceptuado por el articulo 105,
fraccisdn 1I, primer pdrrafo, de Ia Constitucisn Politica

de Ios Estados Unidos HMexicanos y Articulo 19, ¥fraccién

IfI, de la lLey Reglamentaria de I3s Fraccicones I ¥ I del

Articule 105 «constitucional, en cuanto a que es

cedente dicha accidn tratdndose de las pormas que se&
refferan a Ia materia electoral. ta materia electoral se
asimila al procesc electoral en si gismo, ya& Qque CoR
motivo de las GItimas reformas constituciorales, a partir
de 1990, Ia arganizacisde de Ias elecciones federales
corresponde a los pederes Iegizlative y ejecutivo de 1Ia
unidn, con Ia participacidn de Ios partides politicos
nacionales y de los ciudadanos segdn Io disponga Ia ley,
sentdndose Izs bases en el propio articule 4%
constitucional el proceso electoral y Ios &rganes gque
intervienen en Ia organiracisén de Ias elecciones, al
igual que Ia materia contenciocso-electoral a través de un
tribunal electoral CUyas respoluciones, en altima

instancia, son inatacables, de =modo que se explica y
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justifica que el articulo 1I05%, en s5u fraccisn IXI, y su

aliey'reglasentariaze&%luyap ¥a materia slectoral, pero tail

manera abarca el derecho

Exclusién de
constitucional gus idas politicos tienen de
el derecho rebasa, en 51

mente di::b?

Srticulo 4% de nuestra

fﬁ%& V, dencminado

Federal de

misma, la materia electd

“"En efectov, conforme &

Constitucisn, y mds concretamente,

Institucicnes y Procedimientos Ele s, cuanrde ea su

'é}tfcuzo i74 define o concepig comprende el

i
- proceso ﬂelectoral {prep

—CESR, Fornada

declaracién He validez de

e?éctoral y resuitados
elecciones) Brendideo denlrp del proceso
Partidos Peliticos para
solicitar el Rdidatos, pués ézte se

considera un ache preparaterio para Ias dlecciones perc

=

en su fase egistrar a ldas candidatos

correspond@ ntes, e  “anto que Ia| ACCION  DE
{
INCONSTITUCIBNALIDAD en g-ada contra'! Ia Ley de

trito Federal se refiere y

Parti cién Ciudadana del B
de poestular candidatos,
que es5 ur acto previo sine qua nony parz Iiniciar todo el
proceso ’e%egfo;ag,fjdef quaeﬂque es innegable que Ia
presente. ACEZB&MNDQMVIHCO&?%ZT&CIGHALIDA& no cae en el
supuesto de Isprocedencia prevista ea la fraccidn I7 del
articulo 19 de Ia fey Reglamentariaz de 1as Fracciones I y
II del Articule 105 constitucional, pues Io gue se estd
conculcando y vioiando es5 el  dereche a pestular

capndidatos, gque =i bien tiene relacisdan con la materia

efectoral no puede entenderse de la presente ACCION DE



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 1795

INCONSTITUCIONALIPAE mds sl11d de Io gque

. .. . . S
conzerniente a Ia actividad propiamente dicha del prbcesa

electoral y su calificacispn. 5i Ia sateria Jeféatoral

+ugm gl

Einciuyera el dereche en s5i mismo de partfcipéﬁlp“-’.f“do
candidatos, por fa misma razén estaria Impedido oI Poder
Judicial de Ia Federacidn para conocer, bien sea a través
del juicie de ampare, conrtroversia constitucional o
SCTIER de Inconstitucienaiidad, cuaiquier% violacison

2,

LI
constitucional, a través de normas gererales %ﬁ%e actos

de autoridad en particular, gque Ilegaren ags roulcar,
Ilimitar, restringir o prohibir el ejegcfcio déﬁ\derecha
de wveoto de Ios cliudadanes, es decir, 5% :éna ROIrma
general, yendo wds alii de la Constitucisn, E?éitara el
derechoe de voto de los ciudadanes consagrade en el
articulo 35 constitucional, eyide?§eaente que tal derecho
a5i «conculcade ne constftuye.-p}opiaaente Ia materia
efectoral, sino un presupuesfo anterior para participar
en Io que e5 &8l procesoe electeral. Iguales razones
existen en cuantc a la ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD que
58 promueve a través de esta demanda, que 5i bien tiene
relacién con Ia materia electoral, nro forea parte en =i
misma del precese eiecterzl, zine que es5 anterior a
&1, por cuanato gue Ia Lley de Participacids Ciudadana del
Distrito Federal excluye a Ies partides pelitices
de participar en & precese elfectoral mediante Ia
postulacidn de candidates para consejercos ciudadanos.

“EZ rontenideo y al-ance que el concepto
“materia electoral” +iene en los términos del articule

19, fraccidn II de Ia lLey Reglamentaria de las fracciones

Iy II del Articule 105 constituciornal, no puede abarcar
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jn%lufr el derecho previo e incélume gue los partidos

paligz'-:os tienen de participar postulande candidatos.
£ :

,‘:_, - . X .
g “En consecuencia, es5a - H. Suprema Corte de

DE jm-_:fz.:za de 1a Nafid
'3

s ('9”.;

& - Leonte ACCION DR INCO

es coapetente para conocer de ia

GTITUCIONALIDAD vy, por Io tanto,

fnprocéa‘encia pr@to en el

’a {Ley Reglamentaria de Ias

articulo 12, fraccisen ¥ s
: Fracciones I y IX del Articulo\id const%cz‘ona!.”

ro se da el szsupueXxte de

X
11
Wl
"
mn
r+
S
wj
[
m
-
'
-
1
i
il
i
N3
a
Ll
]

n

%’?’G." icx de julio |de mil noveciento
noventa ¥ cihco, =2 inistro instruclior designado dict

“E1 arfiéulo 25°WENId Léy/egzégén{:;ria de 143

[a)

Fracciones I y II del Articuld J05 /constitucional impone
- al ministro vque - fu{:’ja Tcoso. z‘p-_-:rt}fuc_t"br "?fgl procediaiento
Ia obzigaciéﬁ dé examinar la demanda parae determinar =1
en el casp somsetide a su censideracidn existe algdn
motivo manifiesto de Improcedencia que lo consirifia a

‘ desechar la demanda de planoc.
“Este examen rcorresponde hacerlio, en primer

fugar, a Ia Iuz de Ia Constitucidm Poliitica de Ios

Estades Unidos Hexicanos, la cual en su articule 105,
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‘.\

fracciones I y II, dispone, en el aspecto que seré-»gies}eto
N
Ia

de andlizis, que %“fa Suprema Corte de Ju_%-f.ihs:-,:fg; de'i"

Nacisn, cenrocerd, en lIos iUérmines que = 'jla ley
reglagentaria, de Ios aszuntos siguienies: be ZIas
controversias r:ansfitua:z‘orza!eg gque, CoOn exce, ¥ 'de Ias ’
que =se refieran a Ia wmateria electoraf, g shusciten
eatres...” eI, — De ias acciones de

Inconstitucienalidad gque tengan por objeto plantear Ia 1

posible contradiccidn entre una porama de cardcter ’general
1

. - - ’ EN
vy esta Coastitucidn, con excepcidn a fIas que se refieran
e

a ’a materia eciectoral.

“Por su parte y correlative a Io anferf%‘;ﬁnr, Ia
4
Ley Reglamentaria de diche precepto esiablece érn su
articulo I? que “Las vontroversias conpstitucionales son
improcedentes: “.— Lontra norna-sf actos generales en
A

materia electoraife..". Cabe ’ agregar que esta ’
diszposicién cobra aplicacien ex; el presente asunto ne
obstante que su primer pdrrafe aluda a los procedimientos "
denominacdos como controversias constitucionales, pues por
mandato Jel! diverso articule &5 del mismo ordenamiento
juridice "En las accignes de inconstitucicnaiidad, el
minisftro Iinstructor dJdea acuerdo al articule 25, podrd
aplicar las causales de improcedencia establecidas en el
artifculo 19 de esta Iey, asi come Ias causales de .
sobreseivients a que se refieren las ¥fracciones II y IIZ
del artficulc 207.

”Ahora bien, la actora demanda que se declare
Ia invalider de Ia Ley de Participacisn {iudadana enr\
vigor, cuyes articulos &0 al &8 y 7I, que tildan de

inconstitucionales, contemplan, fos pPrimeros, al

procedipients  parz el “registro de fermulas* de
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‘%andidatos para Ia eleccidn de Corsejeros Ciudadanos del

rito Federa!yy;“éljdffiéa, algunas reglas acerca “de
actes de proseiitismo”, concretamente fas relativas a
“En la propaganda de ios candidatos podrdn utilizarse

integrantes de Ia férmula o Ia

Wentificacidn de| &sta o\ Ias frases o le@as de su

propuesta. No

godrdn ukilizarse mblemas, frases,
Teyendas ai colores de\partido poIfticaEESZuno”.

R% “Estas disposiciones etras mds, tienden
gldar cumplimiento a Ia norma

)

Ql

eigr siguientes Mun Conpsejo de Ciudadancs
.A;ff
come Srganc de reg

en el articulo 35

3
&

cfudadanes vecinos
de Ias nisgax' Ileccidn directa, pard su Iintervencisa
en Ia gestidnm rvisidn, evaluacidén|y, er su caso,
consulta vy de aqué!fds programas de fa

Qdninistrakisn pidblica 'lvﬁistrito fedejral que para las

deiegarciones determinen Estatute e SHobiernc del

“Antes de' continuar Oban eI/ exazen del caso

concreto es pertineante puntuailizar la raiz constitucieonal

y legal de¢ esta wodalidad de fepresentacisn democrdtica.

e

“Reza el  articuloc 122 de Iz Constitucism
Politica de Ios Estados Unidos Hexicanos que "El Gobierno
del DRistrito Federal estd a rcargce de los Pederes de Ia
Unisn, los cuales le ejercerdn por s y a través de Ios
grgarnoes de gobierno del Distrite Federal representativos
y democrdticos, que establece esta Constitucisa”. La

fraccisn I, inciso e}, de esta misma dispesicisn afade Io
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.f\.'"'

siguientesz “f.— Corresponde al Congrese devjfgﬂégﬁg’n
_ R

expedir el Estatuto de Gobierno del Distrite Fede&@%&en
. -4 ~r "i:

el que =52 determimardn...” “. ..e) Las bases p&;gﬁ'fa
. ]

integracidn, por medie de eleccién dfreqtgniﬁy.@5§da

-
. B
. . _ R . R = Lot r
demarcacisn territorial, de ur corsejo de #ciud ﬁ%ﬁgg&p&ra
Lk e
. - . o c - Eoe
su intervencién en la gestisn, supervisisn, evaluacisdn y,
en su caso, consulta o aprobacisn de aquelles programas
de la administracisn pablfica del Distrito Federal que
para Ias demarcaciones determinen ias Ieyes

correszpondientes. La ey establecerd Ia parti;ipaifén de

Ios partides peliticos con registre nacionalfﬁén el

"Psra darie eficacia a lo anterior el ayticulo
A
FRC

sexto transitorio del decrete de reformasz al ordenpamienio

constitucional, publicade en el Djiarieo Oficial de la

&

Federacisda el ueintfcinca de actﬁpre de mil novecientos
noventa y tres, seralé que: ”Los“consejas de ciudadanos
por demarcacidn territorial se elegirdn e Iinstalardn en
1995, conforme Ias disposiciones del Estatuto de Gobierno
y Ias leyes respectivasz”; ordenamienlio este &itimo cuyos
articulos 120, 122, fraccisn ¥1Y, 123, cltima parte y 126
al efecte disponenrs

“ARTICULR 120.- Fn cada Pelegacidém del
Distrito Federal se integrard en eleccién directa, por el
vote Ilibre, secrete y personal de Ios ciudadanos vecinos
de las mismas, un Consejo de {iudadanos come érgano de
representacién vecinal y de participacién ciudadana.”

S ARTICHLO 122.— EI ndmero de integrarntes del

Consejo de Ciudadanos en cada Pelegacidn se determinard

de acuerdo a las siguientes reglas”s .«-

‘.-‘.
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#IXf.—- En todo <case a cada Pelegacidn
anderén por Io meno.-.- 25 Con_e;ercs”.
”ART!CU{_G 1”3. PR

”{_os partig politicos <op registre nacional

de integracidén de los Consejos

a Iz 0r@zacién ¥

vigilancia de Ia eI 5 términos que disponga

Ia ley gque dicte de Rephésentantes del

TARTICUHLR 12&4.- fta de participacisn

[ '» . - ..
s-fudadana reguiard Io reilaf : Ia orgamnizacisn

f=3
£ i5
‘ﬁ i/

\'

):,y;i

r.

eclaracisn de validex de leccicenes de ios

censejeros (Ciudadanos,

a@ como fas limpugnacicones y el
procedimiento sumarffce piyra Vhacerlas vafer. Al efecto se

ibirdn A\ 1as autpridades federalies
electorales”.

YE= ante resaltar, ppr altime, gue el
articulo 123 “ Extatuteo dJde GabiLrno del Bistrito
Federal fu@faraa: 3 r Q’e’-:reto publicado en el Piario
Oficial de a Federac el tres dej jumnio dei afie en

curso (gque su texto anteXigr 57 conckdia a fos partidos

cpolitices con registro nacioi el ferecbo de presentar

farmulas de rcandidatps para I3 eleccisdn de conseieros
t:iuda-daaa;* en 205 ;zguzem‘:e; té_rninbs:l- :

”ARTZCU{_O i23.- f_u:ls Cr)nse}'eros Ciudadanos
serdn electos por férmuia, Integrada por un propietarioc y
up suplente, que para cada drea vecinal en que =g dividan
Ias Delegaciones podrdn presentar Ios partidos politices
conr registro nacional”.

“Pues bien, de todo Ic hasta agqui expuesteo se

concluye que la presente accisn de incoenstitucionalidad
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. . - =

que Ia arctora pretende mediante su ejerciciy ez gue se
W,

declare la invaiidezr de Ias disposiciones dg  _Ja fey de

st

Participacian {Ciudadana gque Impiden a

AT

poiiticos con registro nacienal postular Ff¥ndidatos al
-

cargo de copsefercs ciuadadanos del Distrite Federal,

declaracién para 1a cual habrzan de exzpirarse ROorRas

L1
generales de npaturaleza electoral; sin eabarge, para ello

¢
no esta constitucionalwmente facultada Ia Suprema’lorte de

H

1

Justicia de Ia Hacisn. SN

“fn efecto, Iindependientemente que ﬁesde el
punto de vista semdntico Ilas rormas iegales reézanadas
cbrio es5 ceonsiderarlas como de cardcter electoral (del
Iatin electio onisy elecciens nombramiento que

regularmente =e hace por votos, para algdn «cargo,

romisisn, etcéterajg Diccionario de Ia Real Acadeaia,

Edicidn 1992, pdgina 5&27) en Ia medida gue se refieren al

procedimiento para la designacida de Ios integrantes de
las férmulas que habrdn de servir para ia constitucian,
mediante su¥ragio, de este novedoso srganc de
representacian vecinal CORO IOon tos Conseios de
Ciudadanos; al margen de ello, el texto constituciecnal ha
privado expre5§aente al Poder Judicial de Ia Federacisn
de rualquier intervencisn directa en Ia decisidn de
controversias relativas a Ias derechos politico—
slectorales, de manera que los actes de autoridad que =8
susciten en esa materia, constitucionales o ao, Iegales o
no, escapan del #mbito de control gque Ia Ley Suprema ha
conferide al Poder Judicial de Ia fFederacicn-

“Aqui es oportuno citar, rcomg herramienta dJdae

Interpretacisn, el fragmento corresgondieate a Ia
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kS wesposicien de motivos de la inpiciativa de refermas
i 2N
:'J e ; - : - . -
. Eﬂjﬁfada por el Poder Ejeculive 2 Ia Cdmara de Diputades
?3 F3 f:‘_.": 4' : 5 . £ ) o
ge.f: tres de noviembre de m»il novecieatas ocheata y ocho,
'} fmegdiante el cual s opuse la reforma, entre optros, del
o=
3 ticulo &0 Jde Ia ucisn Politica de Ios Estades

& G

Unidos Hexicanos, tfentes términos:ogiendo
iteradas por I¥s partidos

r:le&% sociedad, se

rso de reciamacién,

atra de fasx Propuss
’ peliticaes y por diversos sectorex

i.propene la desaparicisn del

raestablecide en Ios pdrrafos tédrcero

}’ articulo &0 En effecte, uno de ios

7
‘aspectos = 3 producido entre los

furistas en Ia hfstoria reciente de

nuestras I 3 3 cas, ha Fido el asignar a Ia
Suprema facultades en asunlos
1
‘ electorales recursio de reclamacisa,

establecido ta demanda gpor su

desaparicison

‘ coincidiend a party
sectores id Ificades mayerias 'y minorias politicas.

£1 FEjerutive Federal a i carge conrsidera gue ef
pres‘tig.{@ ¥ - fas mas importantes . fumciones

Ia que hap venido

de Fd propulgacidn, nuUBErosos

constituciconafes atribuidas a nuestro ads a2lto tribunal

deben quedar a salvo de peiémicas o controversias, y en

parti«:u!a:r dé:;!“‘ debate p;‘lliz’;zco; "lpc'srf' I;:; ;z"}sma, para evitar
que medien controversias que vulneren el respeto a Ia
dignidad de nuestro mdxime &rgano Judicial, he
considerado pertinente someter al Poder Constituyente
Permanente, Iz derogacisn del recurzo de reclamacisn ante

Ia Suprema Corte de Justicia.””
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e S S

-

"A riesgo de ir demasiade lIzjios del psbblema

>

) = i
Fle . X
cancrete planteado, es5 prudente recordar ;&m&,ﬁ;ga fo Ia
‘ o) h]
. L TR

reforma politica de 1?77 otorgd a Ila Supremd Corte de
Justicia ia facultad de decidir,

reczlamacidn, sobre Ia legalidad de Iar

Colegio Electoral de Ia Cdmara da

disposicidn constitdcional respectiva sedazlaba que sus

decisiones deberian hacerse del conccimiento de dicho

Colegio para gque ésie ewmitiera nueva regalucifn, de

manera que las determinaciones de lIa Corte, eﬁ?’este
N

aspecto, venfan a ronstituir meras opiniones CJarenfes de

o . S -
coactividad, tal como se expiica en el sigufente pdrraro

de la exposicidén de motives gque Jdia vida a Ia imiciativa

x

de i977: "U"Es propésito dejidr aseguraéa la Independencia
de la Suprema Corfe de Justicia, por Io gue en estes
casos actuard ssle como trfbunai de dereche ¥ no <como
érgano politice electoral; awnalirard Ios heches tal coamo
aparezcan probades ¥ resal?eré de acuerde «con Ies
elementos de conviccisda gque se le presenten. faz
rescluciones gue se emitan terndrdn cardcter deciarative
v, en cepsecusncia, npe cowrvalidards nf anpuiards 1a
calificaciédn hecha por Ios colegios eiectorales””.
"fonsecuentemsate, sF  Ia Suprema Cerie de
ninguna manera estd facultada para Inrtervenir sobre ia
Iegafidad de controversias electerales concretas, nri en
Ia &porca reciente en gque =i Io estaba sus deciziones
tepfan Ia fuerrxa obligatoria Inherente a todes sus demds
fazlios, por mayoria de razde, tampoco pueds ahora fuzgar
sobre Ia waiider constitucional de Ias Ieyes que Ahan

instituide Ios procedigientos a Ios gue  habrdem de

ajustarse Jas esleccioanes Jde representaates populares, va

e



que seria tante como apartarse del camine que ha trazado
el Constituyente Permanente para ef m»ids alto Tribunal del

pais, cuya intervencidn, en materia electoral, se Iimita

% .%; %_casa excepcional previste en el tercer parrafo del

d Loy - o co

4 L R T T .

; g;;rtfi';’cuzo ?7 . del ‘Lsdigo Supreso, el cual coacluye
? §alando,' escueiamente que Igs resultades de ia

N
S 2-
Loty

‘nvestigacisn que sebre WicvZIaciones al voto piblico

Iegar oportunasente a los

J “Por Io g 5 Spoya ademds en
Y =

articulo 204, fraccisn IV, de \fa Sponstitucisdn Poilitica

de Ios Estades Unidos Hexicanos royede desechar, por

f;toriaaente Improcedente, relativa a 1Ia

i F
PRk

FAccisn de Inconstitucicnalidad Rrsulada por Fauzi Hamdsn

Aadd y otros, an tegrantes de 1Ia

Azamblea de Represx ftio Federal contra
actes de Ia propi onzistenter, esencialmente,

en Ios articufos & &3 ¥ X2 de Ia Ley| de Participacién

Ciudadana del Ristrito Federaf, publicada en el Biario

Oficial de 2 devracién el doce de junic de i

.Q_ noevecientos noventa [RCO

ifiquese a parte actora en el domicilio

seralado en su demanda por gonductc de Hauzi Hamdin Amad,

a quf%& Ig reconoce 21 car
;

. ) / Lyl
¢ por conducto de sus autorizrados para oir y recibir

ter de representante coasdn
notificaciones, Indistintamente, 2icenciados

a5i CoRo a

los pasantes de ¥a carrera de Zficenciado en Derecho,
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@ quienes JIgualmente se Ies reconoce

el cardcter con el gue Ios designd Ia parte actora”.

RUINTO.~ En contra de 1a detar‘miﬂaci:ﬂr{r&;’?a.hterim‘

ctora interpuso recurso de raclamacidn,, =1 cual

o

.,..
]

T
u
-
o
mn
[

fuz admitido por auto del primerc de agastq: de mil

i

novecientos noventa y cinco, dictado por

de 1s Suprema Corte de Justicia d= 1la Na:ifi;_ln,

turnar =1 sxpadisnte al Ministro Juan Diszz Romero para

gue formulara =21 oroyecto respectivo. En Sesiﬂ{\ de cuatro

d2 septiembra pasado =21 Tribunal Fleno dictnji' y’?gsalucidn
Wi

. 4
zn dicho recurso, cuyos puntos rasolutivos gl‘;}.ér'r:ln los

siguisntes:

"PRIHERB.— Es procedente y fundado %Iirecursa
de reciamacisn a que este expediente E‘&grrespoade
Inpterpuesto por Fauzi Handdn Amad, en su cardcter de
representante coman de Ia parte actora, en contra de Ia
resolucisn de dier de julio de mil noveciesntos noventa y
cince, dictada por el Hinistro instructor.

“EEGUNBO.— Pevudlivasze el expedieate al Hinistro
instructer para que dicte el acuerdo refative a Ia
admisisn de Ia desanda.”

e
o
Las consideracionss en gue se apoyd 2@ Tribunal

Fleno para resolver 2n =21 sentido gque lo hizo fusron las

siquientes.

“QUINTR.— io5 agravios expresades resulfan

fundados al ser suplidos en su deficiencia, conforme a Io

dispuesto en el articulo 40 de Ia {tey Reglamentaria de *:.
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" manifeztarse nque Ila parts
de Ia BCCisn de

a inpconstitucionalidad de

7i., de fey de

Participacidn Ciudadana del Distaito ederal, que a decir

‘: Je Iox actores privan a Jos

degrecho a postufar a fos ra

peliticos del
al carge de
conseferes ciudadanos,

“En su respluciina Julio de wmil

" rovecientos noventa
ra

Hinizstre instructdr

= combate, el
pa3r estimar,

esenciaimente, accisdn de

inconstituciconafidad ebe gor naotorfamente
'r faprocedente, \pues io Wee Ia actera prellende mediante su

ejercicic es

validez de Iax

disposiciones d

' impiden a Jps parti
postular ca dates af

Bistrﬂéi?Fedaraj, declfaracs
s e -pxawinaffe normas genevalesx de

ermbargo, para ello po estd constitucionalmente facultada

de consejepozs ciudadanos del?
cual habrian de

/
aturadleza electoral; =in

ia Suprema Corte de Justicia de Ia Haciga”.”

: ;éé"p;?éei;ééu?r%é%;xéaﬂsué]ééggvios manifiesta
que Ia accidan deducida es procedente porque e! derecho
subfetivoe pablico de For partidos pofitices de postular
candidatos para Ia eleccién de ronsejercs ciudadanos, nac
es materia propiamente elfecteral que corresponda resoiver

& los sSrganos competentes previstos en Ia Conrstitucisn y

en Ia Ley Reglamentaria correspondiente, sino que se
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P i3
trata de un derechoe previe al proceso gﬁg §§Er£a
electoral. L %_
cliora: - - R
=

“Surge pues [fa necesidad de estabiecer s5i el

e

materia efecteoral ¥ para ello, = jﬁﬁ fspénsabie
Iinvestigar =i el concepto de ““materia e?ﬁ%ﬁor&!”, ha

=ido constitucional, legal o doctrinalsente determinade.

“A este respecto, se observa que ni Ia
g

. .. . . . . . .
constitucidn, Ri Ia fegisfacidén, ni Ia dactr:nafdefznen

e

. g

qué debe entenderse por dicha materia. A
“Efectivamente, el concepic de 7%ateria

e

electoral surgid a rair de Ia reforma al ari‘i::'l:;:z}o 105
Conpstitucional, a vi?tud de Ia cual e iﬂstéuré Ia
accisn de incanstftucionaljdaﬁ, sin embarge, tal precepio
no establece Ia definicisn o concegto que ze busca, pues
gn su fraccidn II se {imita a disp;ﬁer Io siguientez”

T ARTICULE IDS5,—~ La Suprema Corte de Jusiticia
de la Racién rconocerd en los términos que sefiale la Ley
Reglamentariz, de los asuntos siguientes:s™”

LA I e . De Ias accCioRes de
incopstitucionalidad gue tengan por objete plantear Ia
posible ccntraditc}éa entre una norma de cardcter general
y gsta Constitﬁcién, cop excepcisn de Ias que se refieran
a la materia electoral...” ”

“par su parte, Ia Ley Reglameniaria del citado
preceptoe ronstitucional tampoce proporcioRa Ia defipicisn
o «concepto de Ia  materia electoral, copcretdndose
simplemente a dJdisponer en iIa fraccisn II de su articule
9, v en el &5, lo siguientesz”

“H ARTICULD i?.- ftas controversias

—a

constitucionales son Improcedentes:

L g

-
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1‘\ - 27 -
’ .. ¥f.— Copltra normas generaies o arctos en

$ Batefia electoral...”.” .-

» B [3] P B
[ - . IS P
4 - Pt n R . .
?;( f{} PHARTICULD  &5.- Em - 1las acciones de
B ]
P . : -
7% g;géstitucianai Fetad, el Hinistro Instructor de acuerdo

godra aplicar Fas causales da

a5 ep af articule 19 Wfta Zey,
Rhresefimionto a2 que ¥e refieren

[

P roncepte o definicisn pretapdf me 2 verd de lIax
g;’?an:“n:rz'p::z'ones que enseguz‘da 2irgn de las partes

sonducentes de  Ia: exposk g amativor de las

aludidas reforaa A-ionaies) ¥ de ia Ltey
Reglameni‘arz‘a Ty uio E05 de Il Caria Hagna, que

,. respectivagent

> -
- =

ersias conAtitucionales.

IIIIEI

‘ Constitucz‘é% \corpeliencia excdlusiva a Ia Supre=a

Corte de Ju

se zusgiten entre Jdos o RE:
Eztades @ el Pistrito Federa

‘misme Estado v entre brganes de gpbierno del Distrito

textto original de Ia

Xonocer de Iaj controversias que

Extados, entre une o =was

_entrg los poderes de un

Federal sobre ia cog;:tzftu-:iox}eg(l‘z'dac{l deé sus actos. fos
= mea-:z'onad;?:: 5upu : i‘z::ulo!.ZQB m} prevén muchos
de Ios ronflictos entre fos &rganvs Federales, Estatales
v Hunicipales que ia realfidad cotidiana estd
planteando.””
‘ ““iIna de Ia demapda de nuestros dias ex Ia dJde

arribar 3 un renpovado Federaiizno. Eilo hace

indispensabie enconptrar ias wias adecuadas para
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— 28 -
. N .
solucionar las conrtroversias que £r U plenaﬂg;gqs;czo
_ s
pueda suscifar. Por este wmotivo, se *propond Ia
: &

modificacisn del articule 2103, a Fin de ‘p}eber en Fu
fraccidn I Ias bases generafes de un nueve sodelo para Ia

. . . Tt
solucidn de Ias controverzias sobre Ia constity

:;pazidad
de actos gue surians entre Ia Federacisn ?  ado o el
Distrito Federal; Ia Federacisan y un Hunicipiojy sl foder
Ejecutivo y el Congreso de Ia Unisdn, aquél y cualquiera
de Ias Cdmaras de éste o, en su «case, la Copisién
Permpanente, sea como &rgancs Federales o del Diitrfta
Faederal; dos Estades; un Estado y e Distrite Feder;%ﬁ el
5.
Diztrito Federal. y un Hunicipie; dos Hunicﬁpief de
diversos Estados; dos Poderes de un =misae Eitado;v un
Estado vy unp de sus Municipios; y dos Srganes del

Distrite Federal o dos Hunicipios de un nismo Estadeo.

““Con Ia modificaciéan propuesta, cuande alguno

de Ios Srgancs mencionados en g; pdrrarfo anterior estime-

wulnerada su competencia por actes concretos de autoridad
o por disposiciones generales provenientes de cire de
esps &rganos, podrd ejercitar Ias acciongps pecesarias
para plantear a Ig:Supreaa Coerte Ia anuiacisn del acto o
disposicisén ganeral.””

.

“E} gran naiamero de Srganors legitimades por la
reforma para plantear Ias controversias coastituciopales
es un receonocimiente a Ia complejidad y pluralidad de
nuestro szistema v¥ederal. Tedos Jors niveies de goblerac
serdn beneficiados corn estas reformas.””

“7E] otorgamiente de estas auevas atribucicnes
reconpce el verdadero wcardcter gue Ia Suprema Corte de
Justicia tiene en nuestro orden Jjuridico: El de ser un

Grgame de cardcter comstitucional. Es decir, un arganavc
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S ‘q‘&e vigila <que Ia Federacisn, fos Estades y Ios

,m%cipz‘css actaen de coenformidad con lo previzto por
% . - [ B

1, . c .
nueztrarConstitucis

#UEI Fagun se propene recoger en

el de zaVaminada;;
En este cash, se trata
%integrantes de

enadores, de Ias

acciones de Iinconpstitucionalidad.

~ A
' de que coen el voto de ump porcentaje
\

Iaz Cimaras de Diputados y

H
11

r‘_je:gfsfaturai Ipcales o de la Asam

o
_-—v"\&;{é’! Distrite Federal =2 pueda ar agqusllas leyes
N
By .

qg;_e?"’se estimen cComo coart Lonstitucisn. E2
e

Procurador General de Ia Repdblica podrnrd también Iimpugnar

“"A diferehsid Io que acopltece en el juicic

’ de ampare y er las _ Rifas constiftucionales, er Ias

acciones de ¥ e5 necesaric gue

exista agravic

.‘ el amparo sg requiere
‘4

sean iniciadas.l Hientras gue en

urva aftectacisn de Ias garantias

Individuaies an Ias corstitucicnales de

una invasisn de
- InCORT g@ucz’analida-} se

fas acciones de
con el puro interés
gendrico de preservar Ia supremac copstitucional. Le
trata, E”f‘-’“_':?ff, dehre:;_ono::ter an Mnug;:tr_‘a _vCarta Hagra una
vigz para qht-.te”'/t.iné ';e;;;es“e‘:‘ntgr‘::ﬂz'é‘n'pé::;"aise‘n;‘::aria caiificada,
o el Procurador {fGeneral de Ia Repablica, puedan
plantearie a Ia Suprema Corte de Justicia s5i las norasas
aprobadas por Ia mayoria de un Srganc legislative son, o
no, acordes cor ¥a Constitucidn.””

“"Siendo fndudable gque HMéxico avanrza hacia una

plurafidad creciente, octorgar a ia representacisa
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pofitica la posibilidad de recurrir a fa Supre
Justicia para que deltermipne Ia copstitucio
norma aprobada  por las mayceriaz de Ias fongrasos

X
. PR £ .. - .
significa, o0 esencia , hacer de Ila Constitugrisn el anice
) -5

s

punto de referencia para Ia corvivencia de tadas Ios

grupos o actores politicos. Por eilo, ?y‘ no  siendo
posible ronfundir a Ia representacisn mayoritaria con lIa
constitucionalidad, Ias fuerzas minoritarias cortardn con
una via para Icograr que Ias normas establecid%i aor las
fa= = — Lo [ ”“‘( =
mayorias se contrasten cor Ia Constitucian §§ de ser
i

copsideradas validas...”"" gk&
“Expesicidn de motives de Iz ifey Reglamentaria

del Articulo 103 Lonstitucional.” ¥

“vYpo de los aspectos mds relsvantes de la
reforaa de diciembre pasado a nuestra Constiltucicn
Pofitica fue ef relativo a las mod@ficacicnes al articule
iI05 constifucional, para perfeccionar el sistema de Ias

controversias constitucionales y eaestablecer el de Ias

n

arciones de iInconstitucionalidad, a ¥Fin de que Ios
sujetos u Srganes legitimades planteen ante sf Plenc de
ia Suprema Corte de Justicia a3 posible

fnconstitucionalidad de los actos o de Ias Iesyes e2manades
-

e

de diversos Srgancs del Estadoe.

wriediante Jos procedimienteos de controversia
constitucional y de acciones de Iinconstitucionalidad serd
posible garantirar pleanameste fa supresacia de  la
Conztitucién de una manera general, y no comoc hasta ahora
habia arontecido en nuestro orden juridico, s3le per Iz
via del juicio de amparo en el case de la wiclacisn de

garantias isdividuales. fa diferencia fundamental enire

Ins  prevedimientos de ampare y del articule 105



.
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constitucioral es auy claras En el juicio de amparo se

n Iinlereses directos-de Ios gobernades y ss8lo de

indirecta 5o protege a Fa Constitucidn, mientras

procedimied Instituidos en las fracciones I y

articule capstitucsional se cConciben como

directa de n?ﬁra Carga

Hagna. Esta ez’ =4 por Ia que no se Ies ha

trumentos de p:
conferido ninguna OISR p§§§5gaz 2 los

consiitucionales v ea z accienes de

%particuzares & ¥fin de que participen \ga las czentroversias
i

inronstitucionalidad, aun cuango nc deyfa de reconpcerse
gque Ias seatenpcias gque emita Supremz |Corte de Justicia
de Ia NacizZn el 2 afectar a 1os
particulares.”"

I e aa pgarte, ¥ a finlde gue las partes

COROZCAR CORWGra gn cudles son Ias causales de

improcedeacia ’ 3 miento que regirdn tas

estabfecidogde era\expresa en Ia présemte iniciativa.

Ean efecte, compliejidad de les asuntos gue

habrdn de resolverse gediante =3 controversias
- / I
constitolfionales; exige que cbhgsticres tam deiicadas como

N

previsib

fas deciaraciones de Iimprocedencia y sobreseimiento gue

fapiden ur pronurciamiento sobre el fonde del asunto,

B ~or
; :

sean taxétié&meré‘Qété;éfgéd;% éé;é 1a Supresa Corte de
Justicia. Como causales de impgocedencia se ha previsto
Ia relativa a la materia elfectoral, por enceatrarse ésta
expresamente seralada en el pdrrafe primereo del articuio
a5 congtftucfanak; también se estabiece Iz improcedencia
respecteo  de agqueiias acciones en las que exista

Iitizpendencia v cosa jurgada, hayan cesado los efectos
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bien por extemporaneidad en Ia presenle il de Ia

"

demandi..-

“Coma s ve, en las exposiciones Wde motivoes de

k]
i

referencia noe se estadblece el rconceploy gb materia
i - R

electoral, siae gque anicamente s2 alude {5i§§§%%fnirla),

nconstitucionalidad serdn

M,

a que las acciones Jde
Improcedentes conltra normas generales o actos en dicha
materia.” ﬁ

“Tampose en Ias sesicones celebradas ‘ﬁor Iz

d

Cidmara de Senadares el dJdiecisziete de dicieabre.x?e ail
novecientes noventa y cuatro, y por la ds Diputéﬁgs el
dia veintiuno siguiente; en que tuvisren lugar Ios
Jdebates relativosr a Ia refsfaa constitucional de gque se
ha venido hatlando, ze abords al tema de Ia

conceptualiracisn o derinicisn dﬁ,ia materia electsral,

segan se observa de Ia Jectura de los correspondientes’

Diaries de Ios Pebates de ambas Cdmaras.”
“Ante esa circunstancia, es decir, al no estar

dJeterminade el concepts o definicisin de Ia “materia
electoral”, ui contaﬁég por 2l memento con elemenios que
permitan establecerlio, resulta clarp gue por ahoera no
es posible  determinar =i el derechs de postular
candidatos para ocupar el cargo de consejeros <iudadanes
queda comprendide o no en esa materia y, por Io mismo, o
se actualirs -eif =metive manitfiesteo e indudable de
improcedencia requerido por el articulo 25 de Ia fey
Reglawentaria de Ias Fracciones I y II del Articulo 1035
de Ia Constitucidn Politica de Ios Estados Uridos

Hexicanos, para desechar de plano Ia demanda presentada,

pues e} desechamieate de una demanda, supone gue el

490
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] juzgag:‘lgr, con Ia mera feclura del escrito ipicial y de
A

sus anexes, considere gprobada Ia correspondiente causal

0

: sip fugar a dudas, ya sea poergue Ios
. ‘

- »ode

%'hecﬁ«:«é;‘ sebre Ilos que cansa hayvan side manifestados
- L .

i 3 o

Vcka

>

x Rente por el debandante\e por que estén probados con
gé"d’ P 4 q 2

“EFementos de juirio Xndubitab €=, de suertev que les
actos posteriores del pre fm¥egto no sean’necesarics
para «coafigurarla en forma achbadg %&mgoco puedan
previziblesente desvirtuar su conrtenide, circunstancias
todas $stas que, come ya se difo, :»j'- se surten en Ia
especie. "

o

“En tales condicioné RS todat ver gque la causal
o

. - - -

de improcedencia en que\ se bass

el adte impugnado nc es
manitfiesta e Iindudaplie, oa:ea‘ente 25 declarar fundado
el presente_ recurso da, recigracisn, para el efecte de que
se dejes Ifnsufsiste &91 ar_erda requrride ¢ se dJdicte

otro en el que\

g provez sobre Ia adsfsidn de Ia demanda
NN
como €n derech;\ar esponda, =sin periuicic de gque se

AN o i
aborde za cueztisn de " procedencia en el nomento
oportuno.”@

di_rver-"acv_s.er'd\: dictado por =21

2 ponce de s=ptismbr

m

]

;. notificada 21 mism
C tramite 1a demanda vy se

les =1 informe gSue les

corresponde. fgotado el procedimiento se Tijd plazo a las

paries para que exzpresaran alegatos y se pass a dictar la

L

s
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considerando v

cada wno o
consecusnoia, =2

"Baria da Ia faloma Villasefior Vargaé,
Azamblieista, en =Ri _Fgféctgr de Presidente de la Hesa
Directfva:dei}a é5;$b£E; de ké}éé?eﬁt;afes del Pistrito
Federal, para el primer mes deil primer periodo de
sesjones del segundo afo de efercicic de este cuerpo
colegiade, personalidad que acredito en ios términes del

articulo 37, fraccisn XV, de ifa Ley Q@rgdnica de Ia

Asamblea de Representantes del Distrito Federail, ante esa
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”

expoeners
i
Ia Lay

T

“Que con fundamento en el articuio.

Ly

Reglamentaria de fas ¥racciones I y 11 del é%ticéfo iﬁ%
de la Constitucisn Pelitica de Ios _Esté&ogl linido=s
Hexicanos, venge a rendir el informe qﬁéiﬁ%é}iene Iés
razenes y fundameateos tendientes a sostegner Ia valider de
Ias normas impugnadas de inconstitucienalidad, contenidas
en la {fey de Participacisas Ciudadana del Distrito

&
Federal, Iv gque desde Iuege wme pgermito hake en Ios

“”

términos sigufentess

TCAUSALES DE IHPROCEDERCIA™

TARIHERA”

“Desde luego se hace valer la impracedencia de
Iz accidén de inconstitucionalidad pilanteada raspecte de
Ias secciones tercera y cuarta del {Lapitule X, del
Titulo II de Ia Ley de Parffcipgcién Ciudadana, coerforse
a 1o dispueste por la Ffraccisa ?I del articulo 3105 de Ia
fonstitucisn Politica de Ios Estades Unidoes Hexicanos y
por la fraccisan I¥ del articulo 19 de Ia ley

Reglamentaria de las fracciowes I y II del articule ID5

dJe Ia Conastitucisén Feolitica de los Estades Unides

Hexicareos. -

“Atentp 1o dispueste por Ia fraccisa II del
articulc 105 conpstitucional, gque establece Ia compatencia
de Ia Suprema Corte de Justicia de Ia Nacisénm para coenccer
#“*de Ias acciones de inconstitucionalidad gque tengan pgor
objeto plantear Ia pos 'z gontradiccién entre una noraa
de cardcter general y esta Constitucién, con excepcidn de

Ias gue se refieran a Ya wateria electoral®”, excepcisn

gque se refieja come causal de improcedencia para las

L

-

1’.’*
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controversias constitucionales en el articule 1? de Ia

z%?ia réspectiva, hipstesis que por virtud de

P,

:ui:f 25 y &5 del Gitime ordernamiento citade es

n.

- V
inconstitucionaliidad.

- -.s:,'< -=

F BUPREMA COSTE 3E m@‘fﬁ' el

PE LA r‘“

RCRETARIA

estar frente a un motivo

demanda po A que se
ejercita accisn gcionalidad de be ser
,..‘.“ sobreseida, al ubicarsze en Ios extreags %Ie fraccisn ¥Z

dael articulie 20 relaciownada co fraccién II del

“l1. Las disposicioner impugradas de Ia Ley de

WParticipacién Ciudadana por vptfocho| represzentantes a

{g Asamblea del Bistrite son normas de cardcter
general en materiafel par cuantg regufan diversos
aspectes relfaciona o - . I12 eleccisn [de ios Consejeros

a Ciudadanos, entre E Westacans fof relfatives a Ias
formulas a #ra

nfes serdn electos guienes

azpiren a ser ‘\s F 5 Ciudadanos;l las etapas gue

‘ comprenden plI regis
fas cara-:ter%sticas

fos ca%datos registrados artos |de proselitismo.”

o \de Ias férmulas| de rcandidatosy y

propaganda que podrdn utilizar

“taz dizposicionés Xe dé Participacidn

Ciudadana del Distrito Federal, bijetp de Ia accidan de

‘ inconst ztu::z‘g.qali;iad. en gque se informa, relativas a la
integracz‘én de Io: ‘::anée.'}a;rdé Ci;td;éano;, establecen Ias

reglas gque en fa eleccidn que sus miembros ¥tendrdn que

seguirse, naturalers efectoral que encuentra =su origen en

ﬂ' Ia propia CLonpstitucisn General cuande ordena, en el
incisoe e} de Ia fraccién 1 de su articule 122, como

contenido del Estatuto de Gebierne del Pistrite fFederal,

Ia deterninacién de "“"Las bases para Ia integracisa por

L

_5”72,
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- 8 -

medio de elaccisn directa en cada demarcacian
. o

G
[
m
wy
ey,
LM
Lt
W
-
LR
b
B
b
I,
b .
H
tr
g
m.
fu
o1
m

conforme a 1as gque correspondl

Representantes del Bistrito Federal, ssgan 3ze dispone en
el fncisc g} de la fraccisn IV del rdferidodriiculo I22

constitucionals “"fegislzr en ef er Io

refativo al Pistrito Federal en Ios términes del Estatuie
de Gobisrnro en materias des. .. participacidn

B
I !

ciudadanag.-- . T
g7

“Ahora bien, entre las bases gue en ;aﬁsateria
contemnpla e Estatute de Gobiernc del Distrite Feﬁ%{af e

. H
encuentran las del capitulo @ del Titulo Sexte deéa;inado
“vpa la integracisan e Iinstalacisa””, referfdaz? a los
temas de: 7
“{a eleccién directa por el vote Iibre, zecreilo
v personal y fa naturaifera de Ios Coasesjes de Ciudadanos
comoe &rganps de rep}esentacfén vecinal y de participacisne
ciudadana.”

“los facteres a corsiderar por Ia fey en ia
divisién de Ias Delegaciones para efecto de Ia eleccidnm
de Ios (Consejeruvs Ciudadarnes, este &=, fa configuracisn
de dreas wvecinaigs para el efecto electoral de vincular

4
Ia representacisdn wecinal dJdei Consejero {iudadare a un

determinade dnbite tervitorial. 7

#{a determinacisn Jdel ndamero de integrantes del
Consejo de Ciudadances en cada Pelegacidén. 7

“ta efeccism de Conseferos Ciudadanos por
férmulfa presentada para su registre por Ios ciudadancs
vecinos del drea vecinal respectiva. £ aval de al mencs

el cuatro por ciento de los ciudadanos residentes en el

drea wecinal de gque se trate para cada solicitud de

.
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-.,{:gz stro de faraula y Ia remisisn a Ia ey respecto a Iz
S

N R

i T-tzf:rat“.zcm 2 tbsprcbacz‘én de residencia de
m :

coRo fos procedimientos da

3 Ffa particiyp de los partidos ppliticos con
registro nacienzi en . ative a 1Ia org;;.izacién ¥
vigilancia de 1a eieccisn, en rm%s que disponga
fa ey gue dicte Ia Asambleg de epreserntantes del
B, A .

Distrite Federal.*
4
S:“;Ej;:*.j
T
= La rem FENParticilpacisin Ciudadana
AL
:/& N
pgara Ia regulacisn de 3 y crganiracién v

Jdeclaracisn de v Sfcfonex de Ios

Consejeros {iudadancs, vy &l procedimiento
sumario para\hacerlg: 2 : come la| suscripcisin de

CORVEeRnios con I 4 = slfederales."”

“ios f - : . ser =@miembros de o=

Consejos de Ciudadano

@ renovacis

Ciudadanos.”

trianual de o= Lonsejos de

“da celebracisn de\ la eleccidn en Ia misaa

v

fecha que fa Jegislacidn eMectoral prevea para la

realizacién de Ia de ?J.zputadof Federafes y Representantes

a ia A;aabzea.

“Dentro de Ias dJdisposicicomnes tramsitorias, el
Estatuto prevé gque para el afo de 1995, 1a eleccion de
ios Consejos de Criuadadanns se realizard el seguado

deringo del mes de neviembre.”
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“i1l. La Iiptegracién de Ios Srganes celegiades

dencminades Conseje de Ciudadanos por mediognile &icccisa
£

directa comp se prevd en Ia Constitucisda F’deragz; hacen

il

necesaria fa sexpsdicisn de Ia eleccidn, yo cardcter

. ﬁ.@m

epinantenente slacteral no s2 agola en Ias b%5%$,dictadas
L
.. - .
por el Congrese de Ia Urién 2a el Estatutﬁﬁ?@ Gobierno
. ¥ IanT
Fel Distrito Federal, sinc gue, resulta consecuenile que
Ia Asamblea de Representantesr al expedir un crdenamieato
para regufar el process de iategracisn de Ios Consejos dJde

Liudadanes, haya creado Aoreas gue participa* dei

T
”

mencionade caradacter.

FORUERIN

“Asi, Ia actividad legisiativa desarrslfaé'ﬁpor

Iz Asamblea de Representantes atendid a Ia Constitécf&n

&1
General gque af atribuirle esa Tuncian r93pectafidel
Pistrito Fedsral, lo hace sujetando su ejercicieo a los
términos dei Estatute de Gobisrno ;el PRizstrite Federal,
mizmo que en Ia materia gque nes oiup& ha establecido,
sujetdndose a su ver a Ia Constitucisin General, Ias bases
ronforee a las que tal proceso debe regularse.”

“En estricte apege a la Idgica Jjuridica, se
infiere que & marcoe normative de iIa integracise de los
Conseios de Ciudadanos debe tener una naturalera
elfectoral, puesto que el principic IiIndispensable que
constitucionalmente se dispone es precizamente el de Ia
elecciin directa, siendo entonces congruente gque Ias
nermas derivadas de Ia fey Fundamental al darle eficacia
a dicho principio, desarroilen un procese de naturalera
electoral conformade propis @ indispensablemente por
rormas que participaas de esta indele.”

“Ppor otra parte, paraz fa actera resulta

evidente la naturaleza electoral de Iz norma general gue

-
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impugna, en razrsén de sustentar su accién en el hecho de

Girque Yre haya regulide ?fa|fp05tufacién de candidaturas

a5

v Prst ‘
£ 2 . L e i ‘ o »
?czudgganas y de que se esiableciera fa participacidn de
24 £ - g

s Fa . - ‘

5}05 #Fartidos peliticos cComn registro racional! s3lo en ia

rigilancia de Ila eleccisa, aspectos

Idénec para cion de ipvs Consejos de
Ciudadanos.” £§§7
‘\§£ “En & inconstitucionalidad

éﬁ% se

R cenjdnrto de actos, en
pues tienden
5 miembros, de
mrodo  gue

tzl cardcter,

resultaria g FEo onsecuente gque |a su desarrelio

normative Jiversas etapas

sefalar quz@””!a peeria electoral se asipila al proceso

”r
-

electoral en Y5 mismd ¥ & sustentar [su accidn en el

articu #f constitucional sefalandoe la jexistencia de un

\ .

'oﬁaf ar
pars

§&pdésfo derecho’ const it

“tparticipar en Ios procesos electorales, en Ia

fntegratf?ﬁ e ii??’;”éf??fOf“’ e{g?thifes ¥ en ia
postula:ién dé ;éﬁdjgééé;”;:

“Ez entonces inconcuse 2l cardcter elfectoral de
aquellaszs disposiciones del Titulo I de Ia fifey de
farticipacidn Ciudadana del Pistrito Federal encaminadas
2 la integracisan de Ios Consejos de Ciudadanos por al via

del wvolte Iibre, secrete y persenal de Ioes ciudadanos

vecipos del Pistrito Federal v en consecuencia, ef! de las

‘Ios  partidos de
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- a

]

gqua forman parte de Ias Secciones Tercera y Cuarta de su
L -
Capitulo II, 1as cuales especiticaments guarr;y‘é?trecha

. =

refacién con el articulo 123 del Estatuto de Gobferno del
¥ =

Distrite Federal, en ef rcual se determinan, %aﬁ%caﬂo Io

ordena el incise €) de ¥a fraccidm I del artfcu@o 122 de

fa Constitucisn Generais v - %ﬁﬁ

#3, Bases para la Integracisan, por medieo de
eleccidn directa en cada demarcacién territorial de un
Consejo de (fudadapes, sieado una de eilasx Ig,ele:cién
por férmulas Integradas por propietaric y sg@%?nte que
para cada 4rea vecinal preseatea para sd ré%ﬁ:tra a1
menos el cuatro bor ciante de los ciudadanos vecines del

B
drea correspondiente, en Jlos idreinos gque establezca la
ley. También como base el aenciona?o articule sefiala que
serid Ja Jey Ia gue determinard Fos requisitos que debe
reunir fa solicitud de registra{ en cuanto a Ia
Identificacian y c<omprobacidn dJde Ié residencia dJde Io=
firmantes y Iosx procedimientes para su veriticacisn. “

#2, La participacisdn de Ips partidos peliticos
con registre nacional en el procese de integracisdn de Ios
consejos de ciudadancs en lo relative a Ia vrganizacisa y
vigilancia de 15 eleccismn. “

“£l cardcter electorai de Ias dizposiciones
impugnadas no estd refide y no contradice las facultades
gque Ia Conastitucidm Gemsral oterga a la Asambiez de
Representantes del Bistrito Federal, pues &5 bien ciaerto
gque Ia wmisma establece que su funcisdn legizlativa lIa
cjercerd en los térmipes del Estatuto de Gobierno del
Distrite Federal, ordenamiente gque en Ia materia de

“nparticipacién ciudadana””, establece bases a las que

debe sujetarze la Asambica de Representantes del Pistrite

v
o~
Qg
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Federal al legisiar, mismas que naturalmente poseen un

T . - . ¢ -
ca@gdcter elzcteral per @star referidas a Ia Iintegracisn

- H )
-por eleccisén directh

~ e

sz por ef Congreso de Ia
gl Estatuto Gobierno

Jel Distrito Federal expide eI\ Titwo II de Ia tey de

%

electoral en o]

3 Participacidn Ciudadana.”

“III. En =sentide ampliic,nlec
Distrito Federal estd referido a@

competencia federai, legis’t

dmbitoes, uno dJde

a cErgo del

A

_?Congreso de Ia Unién, po ciyidadanos de esta

Ios

entidad participan en \Ia @'ntegra-—:ic’»n dell Congreso de Ia

niegn, a través dg Teccicn de Diputades y de

Senadores, en el FPresidepte |de la Repabiica

‘ v en Ia eilecci egrantes de | fa Asamblea de

Representantes ‘,\ Azirite Ffederal, dispueste en Ios

fraccién I3, ipcisoe b) de Ia

articulos 41, &0Vy X

ktro, de compefeqcia local de Ia

& Constftu::i%{}enera!; el
Asamblea de Representantes
danos de las demarcaciones

a la %x’:z’pacién de Ios -:z’r.z
de} Pistrito Federal é&n Ia

Mtegracién por eleccisn

el Bistrito Federzl, referido

dirgcta de Ios Consejos de Ciudadanos, Jdispuesta en el
L 2 articule 122, :f:“a;f;ic‘?l_!“-‘; I_,. .:nr:zsa e} también de lIa
Constitu::.fén” Gé;éra‘}.. En ” esf.‘e riv‘:;téx:t;:o, Ia wmateria
electoral que no Ie es atribuida ail <&rganoe Ivcai cor
facultades Jegisiastivas en el DPistrite Federal es
«u‘ evidentemente Ia del dmbito federal, esto es, ¥a Asamblea
de Representantes no puede expedir Ias normas para su
proceso electoral, sino gque ellfo compete s Congreso de

ia Unign, siendo juridicamente factible ¥



ACCION DE INCOMSTITUCIONALIDAD 1/95 o
-

corstitucionalimente o rdenado que ia Aseablea de

Representantes legisle en Ia malteria electergj togante al

a

precess de integracisn de Ios Copsejces

¥a fraccién IV del articule 122 consti

haberse ajustado a los términos esta

“De estz maneraz, €1 procedimiento de registro

de candidates es wuno Jde Fas aspecios efecta%&lﬂs Jel

corresponde legiszlar a Ia Asamblea de Reprersenta

Distrito ¥federal conforme al articulo 123 del Estatuto de

Gobierno del Distrite Federal, de evidente vcardcler
¢ ’

clertpral por estar inserto en un procese del misme

-

cardcter electoral y siendo esto precisamente Io que se
. o
cuestiona coen la accisn de inconstituciconalidad, se ubica
en una cauzal de impracedenciavpér Iz materia de gque se
trata. * :w
“A mayor abuadamiento, en un senfido amplio ¥
general, 1a nateria o tampa electoral tieane per
componentes al &qn}unto de actos regulados por Iz ley con
objetivos de preparacién, ejecuridn, control y wvaloracisa
de la funcidn electorzl, asi como Ia declaracién ¥ ’
pubifcacién de sus resultados.”
“Para Ia actera es obvio el cardcter slectoral
de las normas que Impugna, evidencia que se desprende de
Ias errineas afirpaciones tendieates a excluir del #“‘
proceso electoral Ia etapa de vregistro de candidatos

cafificdndola come un acto previo. Al etecte, tanto en la

egislacisén federal electoral come en eof Titulo II de Ia

[
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tey de Participacién fiudadana este acto se ubica dentro

g?_pro:esa que r;"a:j:a}-"f‘::r.i';f régula. Asi, eI Cddigo Federal

=) ; .
ge_g%znstz‘fucz‘anes vy Procedimientos Electorales regula en
E K '

? o . - N
zuplibro Quinto elf Progese Electoral, estando el Capituls

Jdo referido al procedimiento de

msis  age, el a%um 174

ctoral inicia en el mes de

<
b
Er¥mero de su Titule Seg

Sene T

%}} Iistro de cand
establece que el pr
noviembre del afo previo ali
articulo I77 que sefialia los el registro de
v abril del afio

5e& insertan en

referido ubica

actes preparatoriocs de Ia

P

gleccidn al igual Ia¥ campafias elelftorales, a los
procediwientos pars integracisén y uBicacisn de 1as
mesas directivas al registro de

3 ::z'éz? y matgrial electoral,
e hace en

procese el@raf .
articuto 174

Je p5e or

gque co%ﬂaan dicho proceso

E;'IEV‘CCI'C':‘H, resultados y decia

regan parte del

oxpresamente se bstablece en el

dehamiento al sedflalar Ias etapas
que soR: preparacisn de iIa
:"z'one-; dd vaiider de Ias
elecciones y vcalificacidn de Ia EZEEC.{;'D del PFPresidente
dg Ipz Estados 'gni'dcs;’;“ﬁggi-:énogl“f;‘# asta virtud, el
cardcter pre:.:z'c; z'ndispen:-;ablé‘ q;ue ia actora pretende
atribuir al registro de candidatos para negarle el
cardcter electoral es inexistente, ya que nao fo concibe
ni regulfa de ese @mode el] C3dige mencionado para las
elecciones que regula. Cabe sefalar que el términe
e

previe”” ze utilirzra en ese misse ordenamiente 53io al

referirse en & articulo I73 a Ia determinacisn del
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dmbito territorial de cgda una de
circunscripciones pluriapeminales y al aassros
por el principico de representacisén proporcic

elegirse en cads una dJe ellas.”

£l wmiszme argumerto se traslada
Participacisn Ciudadana del Distrife Federalf ia gque
sy articulec 39 regula dentro del preceso de integracion

de los Consejos de Ciudadanos 1a solicitud de registro de

5

féaraulas de candi&ataz y e registro mismoe.” ‘

“Ho == puede sosterner conforme a derecho qué el
regisztro de Ias férmulas no se produce y ac se réiuza
durante del process electoral gue =z Ilzva a cabo para Ia
integracidn de 1los Conseies de Ciudadanos ~ segan s5&
desprende de la fraccisn IV del articule 3P de Ia ley de
Participacién Ciudadana del Distrite Federal —, ni mucho
menos gue el registro de férm%;as de candidatos a

:;
Consesjeros {iudadancs no tenga que ver con la eleccisn,
por Io que resulta inadsisible que el Registro de
Férr fas de Candidatoes ne =zsea materia electeral, pues
para gque hayva una jermada electoral, es mnecesaric gque se
registren a Ios candidatos que aspiran a forpar parte de
los Consejos de Crudadanos.”

“Fgual woecurre con Ios procesos electorales
federales encamipades a la Iintegracién de Srgancs de
poder piblico, lo gue se confirpa con Ia simple lectura
de Ios articulos ¥73 y 74 del Csdige Federal de
Instituciones y Procedimientos Flectorales, dizsposiciones
que dejan «claro que la postulacidn y regisztro dJde
candidatos son parte de un proceso electoral.”

"Al contemplar ia tey de Participacisn

2

Wy
[

Ciudadana eltapas preci: y concretas gque regulan el
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oBnal y Participacisa Ciidadana, y no de poder pablicoe

4

z értz‘rzuzc}

e

es  térainckF 4 cenztitucional, e

Eluye que I3\ elecosn de Conseferos Ciudadanos, =7

enerales gque indiszcutiblements

¥

2 electoral y su proceso
::uerp%!e::toraz de un

vida civicar fa

!w‘_ié regulada por

m& electorales.

“Ex parte de la make?
*

T el Ia gue tiene como pretagoristy
pafis y toca unrn aspecto olave
“representacien poliitica en lo = s de direccidn del

Ll

Ez Q}adc .

.j‘s};/ﬁ “En este p materia electoral,

U&;\‘»“‘\“'é‘f’r : .
P en yha perspectiva

o e scciedad, engloba

Ias siguiente
“tegitivac)G sisterg palitice v del '

‘ gobierno de un partido o Xznza de gartidos o caadidato
-‘ ”Expr:’ confianza en personas y/o

de opinipnes e Iintereses

elect 5.7
“Ajuste de Ias

preferencias del eifectorado.” .

-« "Hovilizracidn-dei elecltorade en torno a valores

I

aciales, :seifag ¥ programras.
“Canalizacian de conflictos mediante
procedimientes pacificos.”
w “Coacieatizacisdn politica de Ia poblacisn
mediante Ia expiicacién de problemas y expesicisns dJde
alternativas."

"Integracidn de Ia piuralidad sociaf.”
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“Fn este primer contenide, desde Iuego el wmds
4

importante, Ila wmateria electoral tisne

vinculfo Iindisoiuble con Ia Integracisn dej
representacisa nacional.”

“Loaftorme a Iz Constitucisn

electorales para integrar Iz represeatacisn macioral y Ia
refativa al régimen interior de Ias Estades Federadis, en
” L]

Ia siguiente forsa:

A} A nivel nacionpal, el serfalamianio

integracisn de la represeatacisa nacieonal se coniespla en
el tercer pdrrato del articule if constitucional,
preceptoc que e reriere al papel de Ios partides
politicos em la corlribucidn a Ia Iintegracisn de esa
representacisn, referida obviamente a Ios Poderes

Ejecutive y Legislativo, tan es asi gque el articulo I73

del {édigo Federal de Instituciores y Procedimientos
Electorales sefala que 21 procese electoral es el
conjunto de actos ordeqadas por Ia Conztitucign y &l
Cédigo, reaiizados por kas autoridades electorales, Iox
partidos politicos nacionales y Jlos ciudadanos, que tiene
por aobjete Ia renovacidn perisddica de Ios Iintegranies de
Ios Poderes te§iziative y Ejecutive de Ia Unisn.”

“B) En el nivel! as¥tatal, Ia materiz elfectoral,
sobre Ia que no cabe ni planteamieate de controversia
constitucienal ri de accién Jde Enconstitucicnalidad,
tfene sus contenidos propios en fes articules 1135,
fraccisn I y 11&, fFraccién I, de Ia Constitucidn General
de Ia Repablica. EI primero establece Iz adminiztracisn

de cada Hunicipio por un Ayunitamiento de efeccisn popular

directa, en tante el segurdo diszpone que Ia eleccisn de

tre

+

»

F o
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Ios Oobsrpnadores y de las {fegiszlaturas Iccales rserd

referencia dJdirecta e

pofitica a nivel

RS
~estatal, ss asi que, : 3 ::%enz‘da para el

e

%G Frotamfento, fa materia electoral
Sty 2 - -
«ﬁ%&}{m;egraczen de Ios Srganrocs

ala

S
&

W poder pablice, E zados por fos

atributes de Fas funciopsd i Viva y legisiativa.”

“Ezte contlenis Cha extado evrolutivasente
presente en Iz ; z'si@:ién eifectoral del pais,
fundamentaimente: Reglas\\para las Eleccicpes de Biputades '
y de Ayuntaaﬁsntos iztrito y Tefritorios de 1a
Repdblira, 12 N\iulle de 1830; Ley Soble Eleccicnes de

Diputados para Qp)rreso Genera! v dg los Individuos
1‘ que compon@
de i83&;

tey ' Sobre Elecc

Departamentales, 30 de noviembre

eres de los Poderes legislativo
¥y Ejig ivo de Ia HNacisn,\3 de Jjunio de i847; Lley
Orgdniia Electoral, 17 de febr de 1857; tey Electoral
de Ayuntamieantos, fo. de noNeasbre de i8&3; fey
¥ Eiectaraij,‘: ig dfi:-*‘ ‘dz':‘“r:z'eab"re dei?O}f; "éey :‘.’.‘J;'Ie-‘:toraf, 19 de
diciembre der '19;-{'; iéy ff;—‘c‘toﬂrai, & de febrero de 1I9%i7;
fey para la Eleccidn de Poderes Federales, 2 de julio de
I?1i8; Ley Electoral Federal, 7 de enero de 1I936; Ley
w‘ Electoral Federzil, < de diciembre de 1931; Ley Federal
Efectoral, 5 de enero de 1973; tey Federal de

lrganizaciones Poiiticas y Procesos Electoerales, 30 de

Jdiciemdre de 1977; C3digo Federzi Electoral, £2 de
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febrero de 31987; y en e} Cédigo Federai de Instituciones
v Procedimientos Elecltorales en vigor.”

“En esta iinea evolutiva, CORO elementos
fundamentales =& fian viaculado efeccidn—matoria
glectoral—-proceso eifecteoral—-su¥fragio—srgano—ocbieto del
procesos de integracidan. Consecuentempente, Ios puntos
primordiales de Iz materia eifectoral son precisamente los
seﬁafaaféntog cepstitucionales sobre: une, el procesc de
cleccién para fa Iegalidad y legitimidad politica, y dos,
el Argans obieto de Iz sleccisn.™

"En este sentido, incluxive, ferman parte de Ia
materia electoral las reglfazx para Ia iategracisa de Ios
Consefos Hunicipales previstos en el penéitikﬂ pdrrafte de
Ia fraccién I del artfcu!o (153 coastitucional que
disponer #1E R Cas0 de dJerciararse desgpareti&o uR
Avuntamiente o© per repuncia o falta absofuta de Ia
mayoria de sus wmiembros, 5i conforme a Ia lIey no
procediere que entraren en funciones los suplentes ni que

e calebraren auevas eleccicnes, 2as legisiaturas
£
’d

designardn =ntre ng/wacfnas a loz Lfonsefos Hunigipales

=i "
-

que conciuirdn los periodos respectivoes
;77
#2f de” acuerdo con el Iincizso d) de la fraccidn
'l £ - - -
I del articulo 03 censtitucional, ailgune de los srgancs
legislatives estatales, con el eguivalenite al treinfa ¥y
tres por ciento de sus Iintegrantes pianteard accién de

inconstiturionalidad contra Ia fey expedida por el propic

Uiy

érganc que regulard este mecamismo de eleccisn indirecta
a gue se refiere el pepiltimo pdrrafo de la fraccisn 1
del articule 1315 de Ia Constitucisn Gemeral, Ia materia
es electoral! y emn este case ni hay Iatervencisn de

partidos en Ia poztulacisn de candidates, sino de

[P

‘.L-_—-

4
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“ryecinesT" y s=e trata de uan &rgans denompinade Censejo

Hunicipal.” o

”-Ta‘m‘f‘p‘ién: a: :mjéi‘e;z’a”: Eié::tcrai e gque Ia
Constitu-:ién”;’.;eneraz e-trabzer_'e para Ia integracicn de Ia
. el Diktrito fFederal.”

cional h%rica de

‘ régimen de excepoisn que sismpre (ha\tenido eI Distrito

" Azamblea de Representantes™

“En Iz iinea constid

wlf Federal desde fa previzién de Ip Frycclbn XXVIII del

articule 50 de Ia Constitucisn de dizponiende como

facultad del Congrese elegir que sirva de

i
Weli rezidencia de Ios Suprems

5

jativo de un Estac a3 Incerporacish de la Asasblea
/g %?

a Federacisn, vy

en su PBistaite Ia tribucibnres del Poder

n

Sr Torman parte de 1a =zateria

“En rafz g ia reforza
constitucional agoste de il novecientos
ochenta y sieteY- \ Asgnb!ea de Rep¥resentantes no

x configurab xXpresamen - -:m \ sdrgance de| gobiernc del

Distrite fedeéral, el artildy

consti%‘anal entonces

&rgane de representacidn

In 73, ftraccisp VI, Base 3a.

la defipia como ““un

adana”” on facultades
primordialmente regiamentarias, de bandes y de osrdenanzas

‘ de buen gobigfne.™ 7

“La materia electoral fueyr regufada primerc en
el Libro Hovene del Cédigo Federal Electoral y después en
ef Libro QOctave del (Csdige Federal de Instituciones ¥

* Procedimientos £fectoralies en wvigor. 7

“Esta ez l1a materia electoral sobre Ia gque Ia

Asamblea de Representantes no tiene Facultades para

legisiar, habida cuenta gue por Ia reformea constifucional



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 1/95

de wveinticince de octubre de =il revecientes.

trez, la Asasblea se definis como Srgano de»é;b%%rna del
Distrite Federal con facultades Iegisiativas.‘égﬁﬁsamblea
Je Represeatantes nro puede regularse eze:terazm%;te a s5¢
misma; e5 el Congrese de Ia Unisn el f;;uﬁ§§%§ para
hacerlo; uno, por ne estarie atribuida expreszmenie en el
articufo 122 constituciernal, y dox, porgque elle fue
complemeniado con la disposicisn del propio articulo que
indira que *“®en lo relative a la orgamizacidn de Ias
eleccivones, declaracisn de wvalidezr de las =mismas,
otorgamiento de constancias de mayoria, asi cean para el
contencivse electoral de fos Represantantes a Ia Azambiea
del Distrite Federal, se estard a Io dispuesto por los
articulss 4f y &0 de esta Leonstitucisn””’, esti 85,
fundamentalimente, intervencisan del Inztituts “Feaeraf
Electoral y del Tribural Federal #lectoral.” {

“Ez parte de Ia materia electoral igualseﬁte Ia
eleccién de Iozx Coenseiosx de (Criudadapos previstos en el
inciso e}, fraccién I, del articulo I2Z constitucional.
Ho puede sustraerse de dicha pateria slectoral cuande la
Constitucidn establece su Iintegracisén por wmedie de
eleccisén directa.”

“tos Consefos de Ciudadanos no sop Srganes dJde
representacisn nacional pi de poder piabiice Iegislilative o
efecutivo, ni siquiera tienen atribuciones reglamenplarias
como fas tienen los Avuntamieantos o l1as tuve Ia Asamblea
de Representantes antes de que e Constituyente le
otorgara facultades lIegislat:vas, pero el no tener esos
atributos no Implica guae su proceso de Integracisn ne sea

electorai.”



FORMA AS5

r
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 1/95

- 53 —

4

-1. -
B, k- “Lo electoral no se fmputa 35510 a fa

2

%eprei%entacién poiitita de 'lcos drganos de Estado ni s&fo

- A
e - o ; .. . R
en a%;f:-‘n-:zc»n a gue Ilafloastrkucisn estd previendo &Srganos
r@e%ﬁados per esto es, por una
N3 ) )
’. lmg..em:za de candi tevnativas, su renovacisn

perizdica, su Interrclacisn
¥ Federal, Ia participacidn del
-y Federal, Ia resclucian de controvg

asvy en general

todas fes actoes inherent sino

n
W
[11]
[~
]
]
X
(1]
o]
1]
™
n
)
2y
b,
%
=}
'y

FzbIece una serie
de dispousiciones - SO contenidos
clectorales y gue despu desarrcilan por

fgn General en el

-t

en el gque se
deterzminardn = =\ por medio de

% eleccidn a’@ta de Can;:r:

“B) {a Asamble Regreszentantes tiene

facu!t% legisiativas, la:

términos del Estatute de Gob‘z’e"

ejercen "Yen 105

ccnfé'rﬂér al Inciso
gl de (a2 fraccidn IV del articule 122 constitucionai.”

» :37‘"{";"’,\ Dent rode”ias mé\ffe zlffz'af‘_jér""’?q&:e:-‘ son competencia
de Ia Asamblea de Representantes se encuentra claramenie
eztablecida Ia de ““participacisdn ciudadara™”.

“D} Al desarroilar 21 incizo e} de la fraccisde

ﬁ I del articule 122 -onstitucional y en ejercicic de Ia
Ffacultad de dictar ""términos”" a gue 52 debe suistar Ia
Iegz‘siacf&n focal de Ia Asamblea de Representantes, el

Congreso de Ia Unidas en el Estatuto contempia un Titulo
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Sexto “"Pe Ios Conseios de Ciudadanoes™";
20 Ios defians como Srganes de repressniacion verll ¥

de participacién ciudadansa.”

“Tode el desarroilo del primer capf?%i& del
Iy
Titule Sexte mencionado contiene bases gle taraze’ para

.‘,..

Ia integracis3n de Ios Consejfos de CZdj&daﬂGTﬁ?dﬁ ~tadaz
S

.

con sustento en el incizo €) de Ia Tracciewm I del
articulo 122, reifativas a divisisn territorial, factores
dempgraficos de representzcion, postulacién ge
candidatos, bases generales de registro, ro reeleccidn,
requisitos de elegibilidad, y sobre tedo, previsidn de

intervencisn de auteridades electorales federales.”

dgetermina

#“Fy E¥ articuelfo 128 del Estatute

uscribirdn

1y

imperativamente gque s¢

rusntoridades federzles electorales™"

organizacisn y declaracisén de validexr de Iat clecciones

de Ips Comsejeros.

“F) EI propio articulo 12& dispone gue Ia “"ley
de Participacidn Ciudadana regulard lo relative a la

organizacién W deiciaracisn de valiidez de Ias

elecciones”™”, 7

P

#6) La’ materia de participscida ciudadana es
o
competencia de Ja Asamblsa de Representantes, iIncluye lIa
materiz electoral para =zentar Ias regias del proceso de
integracidn de esos Srgancs de participacidn ciudadana.”
“H) Ltz tey de Participacida {Civdadana del
Distrite Federal prevé clares y coentundentes elementos

electorales:z”

“fasa~ "~ siidén de ciudadanos para Integrar mesas

po

%

.

r
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“Receprcién de votacidn en casillas electorales

m
™

Eeder s en RPFLMT 0w 0 ,
P -1 ; e ' s - - :
Bt

F

Constié%ﬁﬁén General.”

idiez secciones,

“Artos de prosefitizmo de candidatos.”

ssasos g

“Utilizacié Iinstrumentos elfectorales

3

i3 "

¥ de Ia Iay

Integradoc con

s electorzlefr basadas en
el Estatuto de Gobiexno del Distrito Federal] y basadas 2
U vez en Inciso

1, del articufo 122 y

fraccién IV, inciso misme artifulo de Ia

“IVv. En [osz

evidencian come elementos comunes ipos sigu: ntesz™

Teiugue eF asunto,

Y

" zys¥ancia o materia

eday
electoral esté expresamente seralada en Ia Censtitucisn.”
"2, Aue el sefalamiento de Ia materia electoral
vincule: eleccidn — sufragio — drgane ¢ carge a integrar,
todo en el marco de un procese formal.”
“Z. Que Ia Coenstitucién prevea Ios ~&rganos

obiete de Ia materia electoral, bien de representacisa

nacional o estatal {FPoderes Federales ¥ Poderes

dmbitos eferidos &
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Estatales), bien come dSrganos de gobierno {A
Representantes del Distrito Federaf) o bief
de representacisn vecinal vy de pacticipac
{Conzejios de Ciudadanosi.”
- @Aue Ia propia Constitucisén igﬁslﬁs.'gey65

arroilen

"y

fagqui se iIincluiria el Estaiuto de Gobiernv%’
Ia materia electoral cop un procese formal que ceatemple
las diversas etapas de Ia contierda, desde luego el
amplic pracesé de la organiracisn y todes lIes acites
tendientes a asegurar Ia autenticidad de Ilos resultades.”

“No considerar Yas  poreas del precese  de
integracisn de los Coensejos de Ciudadanos gue es??ble:e

A

Ia fLey de Participacism Ciudadana cozo elecféfales,
equivalidria a no considerar como parte de 2/' materia

o

electoral las normas reguladoras del proceso pFewvistas en

el propic Estatuteo de Gobierno defgbistrito Federal y las

propias bases establecidas en’rel articulo 122 de Ia
Conztitucien General, - Ias cuzles sa ha hecho
referencia.”

“Por Io an ;riﬂrmente expuesto, Ia accidn de
inconstitucionalidad promovida resulta improcedente por
contensr lIa ?aterfa, comre s ha demostrade, normas
generales de naturaleza electoral.”

“Consecuentemente se solicita el sobreseimiento
de la arcién de Ifnconsititurcionalidad, de corformidad con
Ilo dJdispuesto en el articulo &5 en relacida con Ia
fraccisn IT del articulo 70 y la fraccién IT del articulo
2 de Ia tey Reglamentaria de las fracciones I y II del
articulo 105 constitucicazi.”

"EEGUNDA.”

te

¥
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“Ademds de Ia causal de Improcederncia gque

inmediata antericr, me permiio

‘causal de improcedencia

I v I del articulo 105

5F ﬁ@m a qus

loz articulos &0 al &8 y 71 de de Participaciina

'

Civdadana, constituven precepito
correfatives del Estatufo de

Federal y, vs Ia altima parte de

wEstafute fa gque dispone que ’” Politicos can
en al proceso de
i‘egracz‘én de lox conseids Liudadanos &n Io relative
7 1a Grganizacisn ¥ ilancia de Ia eleccidn, en los

" términos que dispo gue dicte Ha Asamblea de ¢

dele de esta

wanera ia parti"i R gus e incisoc e}

& del articule

dd fa Fraccisn I

Partidos

moaent%ntra Ias reformas a

" Estatuisi de Gobiferno del Distiith

“La jerarquia del Estatute de Gebierap no selo

» &5 reconocida por 15 pa¥te sctoral 31 “afirmar que ""...Ia

lgy de Participacidén Ciudadana del Distrito Fedaral estd
jerdrquicapente por debajo del Estatute de Gobierno del
Distriteo Federaf, «.."" zine gque el articulo Zo. de dicho
“ Estatute de Gobierne determina gque “"Las disposiciopes
contenidas en el presente Estatuto son Jde orden pablice e
interds general y son la norsa de la orgenizacisn ¥

funcionamiento del gobierno del Distrite Federal, de
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L, . - el
de oz £stados Unidos Nexicanos.”” 2 ,?%?

“De esta warnera, ante Ia wi de
ferarquia noraativa gque guardan Ilas articulos impugnados

de Ia Ltey de Participacidsn Ciudadans Eespsttﬁi dal
2 i

£statuto de Gobisrno del Ristrite Federal,¥se asctualiza
entonces la hipstezisz de la fraccisa VI del articulo 19
da Ia Ltey Reglamenilaria citada, toda vexr gue, en el

sonento procasal oportune, ao se agets Ia via legalmente

previz¥a para ia selucisn del canflicta de
constitucionalidad planteade, por le gue, soiicite sea
Vg
- P . . I N
sohreseida fa supuesta accidn de Inconstitucionalidad
e
. b
- - ~ [ e
prosovida por veinticcho representantes a Ia Asaﬁb!ea del
Y
%

Diztrite Federal.” :
£

4
“Pe Ip expuesto resulias manifiesta &y Indudadle

la improcedencia de Ia accisn intentada, ya que se esld
e

en el caso de nermas gensrafes en wmateriaz electoral,
supueste que contemplado por ef articule 105, frazcidn
II, primer pdrrato de fa Constitucisn CGeneral como
excepcidn ne da cabida al planteamiento de [a parte
actora y en consecuencia, Ia preseafe causa debe ser
sobreseida de conformidad con Ia fraccisga II del articule
20 de Ia Llesy Reglamentaria de las fraccicomes I y II del
articulo 103 d; 1z Constitucisn Politica de los Estades
Unidos Hexicanos.”

“PARA HEJGR PRGQVEER"

“fFor tode o antericr, ¥y con el obfeto de mejor
proveer en fa presente accidn de Iincomnstitucicnalidad,
nos peraftimsos ponsr a su consideracisn las siguientes
reflexiones que se derivan de Ieos razonanientos gqueshace

el C. Procurador General de Ia Repablica, ep su escrite

L &

4

*

»

»

w
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% f;;damentar y Pelider f s Ia  accisn  de

% _z:;x:anititu::ianalida de algunas Jdisposjicionss

’ %r:{e 1z tey de  Pa Ciudadana del Bistrite
@?ederal."

L4

Procurador 2n el

* “Compo la

- % escrite referido, comparece arte Supfema CLorte de

Justiciz de Iz Hacisa, cown ¥Fundamen el articzulo 102

Apartado A), tercer pdrrafo de 1la ftucisén Poliitica

N, de Ies Estados Unidos Hexicabygs,
’f}& _ _ é‘
Z 3 culs 105 Conpstituciconal.” v

'.z);;
;,‘,?‘ “El Procuradey neral de Iz Repiblica, en Ia
FAF

’ / foja 4, Iinciso a}, de = s¥rito antes refiprido, trata de

i g

fundamentar Ia comp =fa en materia elffecteral dez Iz 3

.

Helacisn con 21

(i
~
+
My

Suprema Corte de Judticia We Ia Haciém en pl articuio 27,
tercer pdrra ::titg::iéﬂ Pollitica de 1os
-y Estados WYnidos 5 ¥ ’trénzcrfbe ra tal efects

? zplamente 2 :ulc» referide, $in embarge, no
Incluyd l1a parte ditrga\ de dichoe artigulo que serala

“Hlos %uztadog de Iz

opertunamente a 1los &rganes

R¥estigacian fse hardn Ilegar
C;Epétentes’;;: Ex evfdenfg?
gque =i bien Iz Constitucidn FacuN¥a a Ia Suprema forte de
» Justicia “de IaHaczén, P;ra“"“ piﬁa‘-:‘if’:’c"&_f" de oficic Ia
averiguacién de algan hecho o heches gque corstituyanr Ia
wiclacisn del voto pabiico, también ez cierte, plenoc e
fpdubitzble gque Ia Corte tendrd I3 cbligacisn de remitir
‘ 1a investigacian a Ies JSrgarnos competentes, Io que
Ez’gﬂz‘fi.—:é que 1a Corte po es competente, por ese articulo

para emitir resciuciones viaculatorias, y menos zdn para

dedusir de eflc &1 conocimiente  Jde 1z accidn  de
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inconstitucionzslidad en wateria elfectoral segan Io

establece la frazcfsn FI del articuio- Ia
Constitucisn Federal.” 4

“Para ei fortalecimienio de Ivo =e
trapscribe la siguiente tesisz¥ QE ) J;-f

» INSTANCIAz pleno” a } &

TFHEHTE ;£ Semanario Judicial Jde ia
Federaci&n”

“EPOCA: Fa.”

“YOLUBEN: FET

"PARTE: Primera”

“PAGIHA: &7 £

"RUBRO: o “Voto Pabiico, Eareca§ de

=

#
Iegitimacisn Ios particulares para provocar lgue Ia

28

.- - . _ S .
Suprema forte de Jusiticia, efectie Investigaciones

previstas por &@ articulo 37, pdrrate III, de Ia

3
Py

Constitucisn Federal.
I

“TEXTO: *% El articulp ¥7 pdrrafes tercero, de
1z Constitucidn, otorga facultad a esta Suprema Corte de
Justicia para ordenar Ia averiguacidn de hechos que
pueden constituir viclacidn del vete pablico, pero es nuy
importante sefalar gque la naturaleza de Ia fungisn en que
opera tal participacidn, es de indole poliftica electoral.

&

ta importancia gque tieme Ia observacisn de que e5 de
naturaieza politica esta funcidn en que Ia Suprema Corte
de Justicia estd facultada para concurrir, radica en gque
Ia interpretacisn def concepto que concede esta
atribucisn debe hacer: fe manera estricta, en virtud de
que este Aito Tribunzi ha mantenide persisientemente el

propssiteo de conservarse apartade de Ia politica

electoral en bien de Ja funcisn jurisdiccional gque lIe

“y
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esté encorendada, nro 5610 porgque con tal actitud sigue
Zg% j%ctadas de una fifera experiencia fnstitucional,
73 ‘ |

séﬁa‘¢ también en a Ia wvoluntad del

Cbns tuyente de 1?'§‘ que a2l debatir el articulo

Suprema Corte .de Justicia, %§§§jievo de toda
decizisén de indole polificay apreltiacidn\g¥e e corrobora

con el coerntenido de Ia Exposicisn (d

referencia,

§$‘un czmente a fases o asp o3 de mera Iinvegtigacien, s5ia

TR . -
constituye materia

Presidente de Ia Repablica,

-otvrgar Ia responsabilidgd de deciziésn, lo|cual confirma

Ia «citada d4dis constitucionall, er Ilo que
wen, dJebs Iaterprefarse en
te efectuar fas siguientes

sentido estrict que perm¥

consideracionesy EXI  ejercicio de fa atribucisn
otorgada a & corte da Justicia para investigar

vinlaciones del voto Biblico, aricamenle se puede

origfngzzben dos supuestoX a} Guando | Io pida el

Congrese Nacicnal, o el GobernadoR de algan Estadey y B}

Cuande esfe "afte T

7‘%Gnveniente. ia
consecuencia Inmediata de esta distiancisn, estriba en gue
cuande e surte Ia primera hipatesis, Ia actuacién
constituye wuna Facultad discreciornal de esta Suprema
Corte de Justicia. 2.— Se infiere también de Ilo anlerior,
que ningdan particular, estd legitimado para provoecar, de

modo fmperativo, el ejercicio de esta laber Invesfigadora

de Ia Suprema Corte de Justiciaj y para que ésita, en

Nguna de I1ds Cdmaras def
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ente decida
34 v

vizta de heches gque se aiieguen a sU COROIIR

hace uso de Ia Facultad discrecional

"5

atender no s53lc a Ia importancia intrf

wiolaciones para ifavestigar, s5in tazbién

[

opertunidad y convivencia wpacicnal; carac

S

implican Fundamentalmente la previsisn de IEWPy-acia gue
pusda tener la investigacism, asi come las consecuencias

by,

que pueda producir ean el Pais, por Ias condicicnes
generales en que prevalezcan. 3.— En tode case, Ia labor

investigadera de Iz violacisn del vots pablico que pusda

ardenar esta Suprema Corte de Justicia, g?ga de

)
I8

Circunsori

LY

la disposicidn examinada, o sea, limitarse dnit&?ente a
5
esclarccer Ios hechos, absteniéndose de toda cglificacidn

de Ips mismos, asi como exitir decisicemnes al respecto,

por ello impiicaria substituirse a los Srganos encargadas

o+
de calificar vy resolver, de .manera detiritiva @&

intachable las elecciones; 3rganos sefalades expresamente
por los articules &0 y 74 fraccidn I, de Ia Carta Hagna,
en HMateria Federal, vy por Ias respectivas Constituciones
de los Estados, tiaténdase de efecciones Ivcales. Las
consideraciones ;;nteriares, encuentran apoyo ¥
fundamento, adémés en el «criterie jurisprudencial que
puede worse en el apéndice del Semanaric Judicial de 1a
Federacisn, publicade en I965, Primera Parte, pdgina 73,

el criterio determinadoe a través Je fa= razonss

anteriorments expuestas, permite estimar que un

. [ - . ~
particuifar carece de legitimacian para Drovicar,

imperativamente, que Ia Suprema Corte de Justicia ejerza
la facultad que Ie otorga ef articule §7, pdrrafte

tercers, de la Constitucién, consistente en ordenar la

y»
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|

e

i
[

pr3ctica de una averiguacisn acerca de Ias viclaciones al

- T e L . .
AY %’ﬂu pablice gque, 'segdn expresisn de ese particular,

tenido Iugar ep as elecciones,””

Indalecio Sayage Herrera vy
{nanimidad ds 7 votos.
‘ Ponentesr Antorio Roc

-~ “"Toedo lo demds gque etenbinterpretar o

Y4

\\,\‘; v
O

Gy g0V

N

“En el escri

el

eferido titular de Ia

Procuraduria General iz confunde dos

Repibiica,

™ momentos distintos to a Ia apiliicacisa de ia Ley;

el primero que es trata de una

accisn de iaxp 124 CORG AGravio

‘ la falta de part isn de Fos Partides Aoliticos en fa
integracis Ios s Ciudadanos.”
“El =segundo X efiere & la apglicacidn de Ia

Ley a %anas fisicas ya fufcio de Amparo

por viviacisan de Ias fviduales o Ia

aplicacisdn de Ia fey como rfacultad jurisdiccional del

* Grgano Federsl. En este '_;%egi{%dé momento no se puede
afirmar ni es vwvdlido decir que fa Supresa Corte de
Justicia de Ia HNacism, tiene facultades en -asunios
electorales cuando concede o niega la proteccisn de Ia
“ Justicia Federal ante el exceso del Poder Ejecutivo en Ia

aplicacisn de Ia Jey.”

“Por Io anterior se deduce que estos do

)]

momentos son diferentes, Io que a Ia Iuzx de la lIdgica
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juridica, del buen entendimiente y de Ia buena voluntad

no Jdeben conrtundirse porqus soa hetercogéneos

P
=
T
*

“En virtud de 1o anterier, conciul

&

Suprema Corte de Justicia de Ia Nacisn es ingbspetente

para conocer de cuestiones clectorales por Iaé-ﬁkguﬁentos

esgrimidos y en virtud de Ie que sefala el"‘égghcipia
general de derecho "*fo gue estd clarzmente exgresado ep
Iz fey po debe Iinterprefarsze””.

“Adicionalmente ad caunteian, se rinde al
r 3
*

ziguiente” ; 5
“INFORHE QUE CONTIENE LAS RAZONES Y FUHDAigHTOS

&3

QUE SHSTENTAN LA VALIPEZ DE LAS NORHAS IHPYGHADAS” *

poniin v

E
#]. EI dfa trez de jumio de milI gnovedientos
kY

H

noventa y cinco fue publicado en sl Diario B¥icial de la

Federacién el DPecrete por el gque se reforean los

articulos 123 y 125 del Estsatute deo Gobierno del Diztrito

Federal y =se adiciemna un art{éﬂia Pécimp Séptimo
Fransitorieo al Decreto de fecha catorce de funio de mil
rovecientos noventa y cuatro per =2l gue se expidis dicho
Estatuto. En virtud de tai DPecrete el {orgrese de ia
Unisén determind gues”

“las férmulas para Ia eleccidén de Consejeros
Ciudadanos podéén ser presentadas para su registro, en
fos términos que establerca la Isy, por Ios ciudadanos
vecinos del drea rorrespondiente.”™

“{as =solicitudes de registro deberdn estar
avaladas por al menos el cuatre por cienste de Ios
ciudadanos residentes er :1 drea, Inszcrites en el padron
electoral federsl, remitiendo a Ia Iey los requisitos a

reunir por Jichas splicitudes en cuanto a iz

* i e ek,

¥
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identificacisn yv la comprebaciéen de la residencia de Ios

comy” Tng: procedimientos para verificacisn.”

Ia elecciémn en Ia misma

diputados @deraze5 y
4 ﬁ*deraz.
mll nevecientos

gquade doamingoe del

]
]
R~
5
n

]

]

3

P
o1}

bl

+
o]

]

/]

Iy
LT}

T
Ly

1]}

2]

o
L
m

i1}

3,
n

“ta eleccisn en =21

zcisn es5 remitida

e Ia Asamblea de

-7

w- parte dL fas bases que

“Estas norma
— = ‘constitucionalmente co rresponde expedir &I Congreso Jde Ia

Unisdn en ei Estatfitaps Gebierae, las ciales coastituyen i
oz gque copstitucionaisents

de Representarntes all expedir lIa Ley

ﬁ de Participacid iddadana def Distrito Hederal.”

fecha «cinco de | jurie de wil

novecientos noventa y \pco, durante e}l segundoe periodo

55%5 extraocrdinariy

de la Asamblea de Representanie

de

L]

- 4 - -
del prz’aer/ afo de ejercicio

= def Distrite Federal, ie

sonetle ante s Pleno iz Riciativa de tey de

» Par{‘z'=:z'pa;§z":5ﬁf7€£§§a§§;n deIsttr;tG Féderaf, misma que
en Ipos térmimos del articulo iI del Regliamento para el
Gobierno Intericr dJde fa Asamblea ¥fue turrada para su
andlizis y dictamen a la Comisisn de Participacién
‘* Ciudadana, ura vezr discutida en Ios términpos del Titulo
VII imtitulado *" De Ios debates y discusiones”” y con

Fundamento en Ios articulos &3 y &5 del mismo regiamento,

122, fraccién IV, incize gi, de Ia Coastitucisn de los



ACCION DE INCONSTITUCTONALIDAD 1795

Estades Unidos HBexicanos, asi comp €r 21 agi¥cule sexto

)

transitorio del Decreto de veinptiune de

r:

rovecientos noventa y  tres, putlicade el Piario

Oficial de 1a Federacisn del dia 25 del mzpsae mas y afnae,

LB
se aprueba por mayoria del Pleno Ia Lay d& Participacisn

Ciudadana, 21 nueve de junio de =il novecigggg noventa y
cinco.”

"2y publivacidn para efectos de aplicacisn ¥
vigencia se 4z con ¥fecha doce de Jjurnio del afe e?fcurzo
en Ia OGaceta del Pepartamento del DBistriloe Fedééai, ¥
para los afectes de difusisr, se publicé en el gbiaria

i

Oficiai de la Federacidn en Ia mpisma Techa, IQ{%&E hace
prueba plena e indubitable de la constitucionalidad de Ia
fey de Participacisn Ciudadana al haber reunide todos los
requisitos de cardcter lggizliative que Ia prepia
Constitucisa dispone.”

“IXI. Vale Ia pena reflgxfbnar sebre un punto

- f

que 5% bien a primera vista pareciara versar
estrictamente sobre el fondo del asunrto en cuestisn y no
sobre procedencia ¢ ne de Ia causal de Iimprocedencia a

gue =e refiere el_aftfcuio 19, fraccian I¥, de Ia ley

Reglamentaria de Ias fraccienes I y II del articule 105

constitucional, es ef que tiene que ver cean fa obligacian
de Iz Asambiea de Representantes de observar las
dizposiciones del Estatute. 5f las normas del Estatute
reguladoras del proceso de eleccidén de Ies Consejos son
materia electoral, parecizra irdisoifuble Ia vinculacisn
de Ia tey de Participaciés Ciudadara cor &1 propic
Eztatuto.”

“Ho pueden admpitirse argumentscicnes gque

pretendan deslindar Ies actos previos de Ia eleccisn

L 4

s %
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misha de la materia electoral. £ articule I74 dei Cidige

Fede%ia} de ‘In-_:t_itw;z"éne

"y Procedimientos Electorafes

h ’% ) - . " .

detafmina cudles [son etapas de umr precese gue 235
:‘\,.'

B r;‘ .
sustEncia de la toralz"
Pty =

“a) Preparacién de eleccidn.”

: Mades y decfakacisn d%azidez.”
“d} Calificacidn.” : ~

"Tratdndose de ia
ezsas etapas (articulo 37

“a}) Confermacisn de sables.”

“L}) Divisién de ciores ra Ia base de

> -

fon del namero de |[Consgigros.”

"d) Seli

¢ ’

fermulas.”

procedimiento {de registro de '

“el Ag

w “¥) Rek ' de\ votacisn.”

pateo\de \wotos. "

%”i} Conformacisn J8

“il Znstalacri}:'-ni de- €

“fa pretendida ex::luz'én de Ips partidos

» politices’ en Ia  postulacisn de candidstos a Consejeros
Ciudadane=s y Ia obzservancia de Iz Constitucida en cuanto

a Za participacidn de aquéllios en el procese de

integracisa de Yoz {Lonsefos f{articule 122, fraccise 1,

1 inciso &) cornsztiturcional), son previsiones legales gue se
contewplian primariamente en e Estatuto de Gobierne

{articulo I23 y %125}. La Ley de Parti-:ipa-t:z'én Ciudadana

dictada por Ia Asamblea de Representantes se ajusts al
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£statute comc debe hacerlo. Entorces 1Ia

“I. En el caso, supenrispde y =in ponceder que
Ios articules impugnrades se consideraranr no  eciBrales y

se entrara a 1z

U

ubstanciacién de iaii%ﬁ'sn de
inconstitucionzslidad, fa Ceorte =s&le podria atender Ia
supuesta contradiccidn de diches artfculos de Ia Lsy de
Participacidn Ciudadare cor Ia Censtitucisn Gensral.”

"2 Ho podria copsiderar

rontradicecién de Ias mnormas correiativas

porgue &ste no fue Iimpugnado ni por el aquiwé-.ﬁte del
N
treinta y tres por ciento de los Integrantes. del’ Senado
ik
i por el treinta y tres por ciente de Ia Cdmara de

Diputados ai por e Procurador General de Ia Repdblica.”

”3. Lamo © podria declararse Ia

el

inconstitucionaiidad de ""fas seccicenes tercera y cuarta
que coaprende Ivs articules del &0 al &8 y articulo 7177
del capitule ¥I del Titulo I¥ de fa Ltey de Participacian
Ciudadapa Jel Pistrite Federal, en eI supuestoc =in
conceder s5i la mizma ley se ajustd al FEstatute y Ia
propia Constitucisn delermina que asf debe ser. v

“¢. {ta inconstitucionalidad de lozx articules
menciopados de la Ley implicaria Ia de los correiativos
del Estatuto de Gobiernc en esta hipstesis, resultande
gque estrictamente Ias Cdmaras del Coengrese no poedrian ser
emplazadas a rendir el informe a que =za8 refiere el
articufo &4 de la Ley reglamentaria de Ias fraccionses Iy
11 del articule 105 con.titucional porque ne e planted

accidn de inconstitdcienalidad contra el Estatulo gue es

el gue dizpene las normas electorsies gque ahora se tratan

P
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=
%}dg@ :gpmbatz'r per Ia accisn planteada contra algunocs

.

$® preceptos de Ia Ia

f 20 fé’ Cdmara y en la Asambiea de
ey g :

iy

" S thntantes {a \excepcisn\ dei Ecologista). Es dable

hablar del consentim¥ sobre Ias normas iectorales
" i def Estatuto y sI bien ea té gegperales fa accidn
contra l1a Iey puede ser direr:“ el Npunto’ es que cuando
esa ey de Ia Agaxbzea‘ de Repr ps desarrolla bases
especificas rcontempladas {er cumplimiento
del articuio 22, =hde, Incizo &) ¥y

fraccien IV, inciso gl,\ de Ia Ceonztitulien) es chbligado

que fa accisdn de inc

propia Comnstitucis 133 dena que |laz leyes de Ia s

Asambiea de Rep se ajusten a} €i, comeo o hize

s ‘ "Con perfesta cyngruencia jeddrquica eantre las

respecti wa@rmas Fu

niveles de competercia en € iztrite Federal, el proceso

mpletado ep sus dJdiferentes

ad a Ioes CLonsejos de
Ciudadanos, iniciado en mil nmoveXientos nowventa y tres

por el sSrgamsp reviser de Ia Constitucisn General en el

» inciso e)!’:"'fi:ie;f"‘{a fra-v:r_:.zf'in Iy ei zm:zsa g} de la fracciénm

D e

¥  def articulo 22 de ia Lonstitucisn Federal,
proseguido por el Congrese de la Unisa con las bases
contenidas en fos articulos 120 a 2127 del Estatuto de
vﬁ Gobiernc del Distrito Federal, para Ifegar rcon la
Asamblea de Representantes del DPistrito Federal a los

Capitulos I y II del Tituio II y los articulos cuarte al
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déoimp primero trapnsitorios Jda iz Je
FPartjicipacisn Ciudadana def Distrito Federaa':{

“i{a Fjerarquia normativa a que estl’- f o el
erden juridico mexicanp poses notas - io
que hace al Distrito Federal, de Ia

conforaacidn del que fiza de regir en 2l dabito focal, lIos
actes de los Grgancs ZOR Facuitades fegislativas
encuentran el susteante de su valides tanio en £ Estatute
de Guobieranc comoe en 1a propia Constitucisn Federal, vya
que £xta en su cardcter de noraa fundandte ha dizpuesio

&
£ e

.t
Sobisrne del PDistriteo Federal, eI &rganc encargado de

establecer losz términes conforme a fos gque debe Iegislar
gl é&rgane Ivocal de gubierne de Ia ciudad dencminado
Azamblea de Representantes.” &

“Partiende de Io axpuegzpto =5 posible anpalizar
los preceptos de Ia fey de Pa&ticipacién Ciudadana del
Distrite Federal gque ahora se Impugran a la Iux de =sua
integracisn al sistema de ferarquia noreativa gque rige en
el Distrite Federal. EI Congrese de Iz Hnisn al seatar en
2l Estatuto Jde Gokiernc del Pistrite Federal Ias bases
para la fnteﬁ?gcfén de los Corseios de Ciudadanos a que
Ie obliga Ia Censtitucisn General coaforme al inciso g}
de Ia fraccidén I del articuleo 122, se ha sometido a exa
porma fundasental pues su actividad no se rezliizé sobre,
al aargen ni contra ese parce, sieande enftonces manifiesia
Ia congruencia nermativa cor Iz noermae originaria a lIa gque
este ordepamiento debe 5o existeacia y validezr, de las
gque  depende también el ejercicio de fa funcian

legiszlativa de Ia Azamblea de Representantes segan =8

#‘-&
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- TLox= térrincs constitucionales apiicables

R
i T

E®tdridos en eI precepte mencicnado, nro hacen posible
L2

'ez'r que existd gacidn de prever la parsticipacisn

través de Ia pz}%ﬁ&:iéﬂ de

e Coasejfercs, sias gue al

partidos
candidatos en 1
Igual gque esn otras = 5 : its a% ordznamiento

secundarioc para que sea éste e recize determinados

contenido en la materia para e stabfute de Gobierno, 1o

o A
1§§ gue azte ordenani puede resulftar

contradicteric u opuesio : itucional.”
“Asi, Ias Congfase e Iz Unism

tucieonal., Ho actus

dicha Eoberania ni spbre ese marco,

~

coligiéndose asz3iN

o
Q = ) B _
cen su fuente Vi exiztencia y waliderz. Ea esa

coagruenci@é%éﬁ Azambles
de Participaciss Ciudadana

cope 1 erala Ia Cfonstituck

gerfecta rongruendia de es5as5 Roreas

eJ Representantes expidis 1a Ley
2! Distrite Federal, Iegislc,
Gensr?I, en Ios términos
de] Estatute de Gobiermo, frent 1o Gue no es5 pozible

reprocharie una arctuacisn opuesta a Ia {ey Suprema cuando

precizamente -actusé conforme-a elia en Ins términos gque ie

Fijs el Esta£ﬁf§“;e.éobgér;o; ég deéér dentro de su marco
fundante v por elio fuente de su valfidez. De manera que
5f es5 fndudable Iz validezr de las rcorrelativas rneormas del
ordenamienteo en gque de manera Inmedialta s5e Ffundan Ias
normas dictadas por Ia Asamblea de Representantes,

tambrién es Indudable 1z wvalider de éstas.”

'
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“En el  caso, la Ley Zuprema el

uy

“
coatinents COme ia participacian de tidos
poliiticos da
Ciudadancs, dejfando a un ordeanamienio U
contenido, & cual se determinéd an de

Gobjierne por 2! Congreso de fa Unidn come Iz organizacisn

v wigilancia de Ia elecciémn de los miembreos de tales

Consaivs, elementos ambes, continente y coniegnide, gue no
o4

puede descornocer Ia Asambiea de Representantes al regular

diche proceso y gque Ia obdligan a plasmar en la ley de

Participacién Liudadana del irtrite Federaf Ioes

g

porpenores de esa participacidan en Ia organiza %ﬁ 7

i

-

vigilancia, de manera que es evidente Ia a*trr"lacz n del
ejercicie de fa funcisn Iegisziativa en sus d{ferentes
niveles para llegar a un ssquema arRSrRico ¥, por ende,
carente de opoasIiCisn o canﬁgadi CESR entre sus
componentes.” ’

77V, {fa actaera plantea Iz inconstitucionalidad
da algunos precepltos de Ia tey de Participacién Ciudadana
del Distrito Federal expedida por Ia Asamsdlea de
Representantes,  argumentando Ia wiclacisn de tos
articulos 4f y 122 de Ia Cesstitucisa General. £&n

principio tendria que plantearse sI en e¥ecto el caso
admite Ia accidn de inconstitucionalidad que conforme al
articulo i95 de Ia fey Suprema tiene por cobjeto plantear
Ia posisie contradiccisn entre uma norma de cardcier
general y Ia propia Censtitucién, Lo plaateade ne =se
refiere a una contradiccisn, sigaificaande ésta Io que ex

contradictorio u ocpueste entre Ior Impugrados articulos

de Ia Ley de Participacién Ciudadana cor Ia Lenstitucién

]

-

5
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e N AN T4 . - -
¥ ﬁ%zna una :interpretacién equivorca de la actora respecto

3 icitamente la participacisntde
imp?

¥

'l‘a travézx de Za postulacian\y de

" términos de dicha pa

preceptos_in%}caﬁé&-‘
iz éawst-:'fﬁ::z'éjn‘ ‘Fedéra: ‘2n su Titulo Quinto
Estados de Ia Federacisn Q Jdal Disztrito
inciso e}, dispone

que serd la ley =s¢ gue eségggéceré la

participacisn de los 2 poliitives corn registro

nacional en &l proceso de Iintegera R de s Consejos de
Ciudadanes s5in gue pusda de manera

coR estasx palabras extsd o indo exprasa o

barfidos politices

candidates en la

conformacian de Jos cenf Ia |que ordena, y dJde

RENEra expresa, a5 2aVia ley Ia gqle establiezca leos

~

sefala como Tin| Je Ios partides

politices de “Torfganizaciones de

ciudadanos, \ei accesc de gFtoes al efercicio

dei poder pcliico”™, para Ferir que I3 participacisn de

dichoes tidos ha de sar con mar Iof Consejios a travéds
de sus  candidatos y oponerse la postulaciss de
ciudadanos resulta ovciosa porque el lugar para dar cabida
a Io que"l;“‘ga{tejfagtqrg; grefgn?e- gg?arpretar es =F
citade Tftuislﬁu;ﬂté'yrnﬂ él Tgfulc‘geguaée cuye Capitulo
Primero trata “"Pe Ia Soberania Hacionail y de Ia Feorma de
Bobierno””.

“V. La ""defensa”" gue Ia aciora preiesnde hacer
de la Ceonstitucisn parte de un faliso supusste: Lonsiderar

a Ios Consefjos de Ciudadanes come Srganos de  poder

pablice, afirmacian que de contererse —expresa o
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impifcitamente— en l1a ley que

la Cons#itucisn Federal y el Estatute de 3

i
Distrito Federal.” 5
5
¥
“A Ives Consejos de Ciudadanos 3; sponde 2l
ejercicio del peder pablico, ai @\ponderfe;

ninguna de las funciones con las gque se Jdesarrolla aquél,
y este esta ciaramente establiecido en Ia propia
Constituciin. E£1 rej¥terade articulfo 122, en 21 Iinciso b)
de Ia fraccidén I, estabiece cusles son fos Srganos de
gobisrnpo del Distrite Federal, encargadoes  dJde Ias

£

N
fun-fones flegislativa, ejecutiva y jurisdiccicnal %FcaIEE

B

en Iz Ciudad dJde Héxice, ez decir, los gue e;er%en -
SR

poder pablico del Distrite Federal.”

o

“loz Lopseios de {iudadanos son cantes%ﬁadGS'en
el incizo e} de Ia misma fraccidm I'Hel articulo (22, con
funciones especificas gue no Iapiicaan ni efercicio del
peder pabiico en niaguna de " szus tres wvariantes, ai
exclusividad en ef cumplimiento de sus funcicaess.”

“SF hubiera sido veluntad del {Lonstituyente
Permapante dJarle a Ifos Consejos de Ciu&adanas el cardcter
de &rganos de poder péblice, asi se hubisra establecide
en el articule 182 constitucional, sin embargo, Ia
estructura delil precepto mencienade deia «claras Ias
diferencias entre foz &Grgaagos de gobiarno CORG
sutoridades y ios Consejos de Ciudadanos como &drganes de
representacisa vecinal y de participaciian ciudadarna, como
arcertadamente los conceptda el Estatute de Hobierno del
Distrito Federai.”

“Resulta endebie Ia postura de Ia parte actora
gue Ia hace depender de una afirmacidr preudo JFuridica.

Mo es discutible el que Jors partidos politicos dcomo

"

»-
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B . . . )
;;f%v%éga&g%*aczane;: de wiudadancs tieasn come  Fin  hacer

Lo ,'.g.»:x,z'é?'_'i-;g e acceso " de é.:‘.’:-__: al efercicio del poder

pero tampoco

Yoz partidos
-« 3 ¥ = fonsejos de
de Gobierno

parte ¥Final desl

Azapblea de

iategrec:’én@lcs N, S
ser ctra gqueV ia gue ei\}ismo Estatutc establece y gue

para i rla viable, en ley se conteapls en la

'Eﬁtégrécién de - Fas instadcias er;r:&?;gadas Jde ra’
vrganizacisan y vigilancia de Ia eleccidn.”

» “tEIvpunto es clare 'y ha.side invari ablemente

sostenide, Ios Con-.:éjo-.: de ffudadanos ro sorn Srganos de
autoridad, zor <&Erganos de representacisn wvecirnal y de
participacisn ciudadana.”

* “tos  Ssrganos Ipocales de autoridad en el
Diztrito Federal! estdn perfectagente defiridos en =1
incise b} de ia fraccian iz dal articulo 122

constitucional y entre ellos no s5e encuentran  Ios
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Consejes de Ciudadanos. fa funcisn piabliica en sus tres
vertientes estd a cargoe dJde Ia Asamblisa de Representantzss,

del Jere del Distriteo Federal v del Triburnal Superior de

*o Faderal!, ne =s=2 ailribuye a Ios

s,

Justicia def Bistr
Consejos de Ciudadanos €] efercicic del poder pablica en

ninguna de sus wariantes.”

[
&
L)
[}
+u
sy
]
¥
o]
1y
|’1-
b,
+
[
]
-,
s
]
i)
[

“Par otra parte, ef artic
&8 refiere a Ia contribucisn de ies partideos politicoes

para integrar Iz Representacidéas Haciompal g  como

organiracivnes de ciudadanos, hacer posibie el agcesa de

cicio del Poder Pablico mcdizntes el

1)
W
~h
]
£
u
[
™m
"t
L]
"4

universal, Iibre, secreto y directe.”
ez,

“fn este septide ni ef Estatute de Gobierno del
Distritec Federal ni JIa ftey de Participacién Ciudadana,
conculcan Ios dereches de los pargﬁdaf paliticos, toda
ver gue Ios Corsejos de Ciudadanos ni son oSrganes que
integran iIa representacisn na:féﬁal, nf Fan Srganos  que
cjercitardn el Poder Piblice —come es5 el caso del
Congresoc de Ia Unidn, Presidente de Ia Repablica, stc.,—
fa naturzieza de los Consejos de Ciudadanos ez Ia de
Erganos de Represeatacian Yecinai, tendientes a
estzblecer aecani;gés de participacidn de Ia ciudadania
respecto de la adeinistracién desconceatrada del Bistrite
Federal, exto es, de ias Belegaciones de Iz
Administracisn Pabfica deil Distrito Federal, asimizmo,
son &rganes Independientes de ésta, Io que, peraite
corrohorar una wver mds gque é&stos (oepsefos ne rzanen Ia
caracteristica de ser Organcs de Poder Pablice.”

#*F] povedosc esquema dg participacida ciudadana
sustentado en el inpciso e) de la fraccidn I del articulo

122 constitucivonal!, cuyas bases se contiensn en el Titulo

¥o

¥
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Sexto del Estatuteo de Gobierno del Pizstritc Federazl y

reguladas su Integriécidn® y Funcionamiente en Iz Ley de

el Distrite Federal, es irdédito

en el marce Ju co o cional, adan cuaade  pudisra

BENCIORArsE CORO e mds cercanz, al Coaseio

Héxico, cuya V?g racisn

fanzana, fas Ascciaciones

15;4§§palmeate 2n sU

tampore estaba preyizigh¥a participacidn de

Conzultive de Iz

a pastulaciin de

n en e fin, que

3Cisn vecinal oy

ciudadana simn ning cardpter que pudiera asimilarios y

[a

menos adan iden coX los Ssrgancs de poder pablico

“Aa 2damiento, ios= Consajferos

Ciudadanos gque sido elfectos, {iengn cCoBo
cbligaciones -iﬁtar fos infereses 2 los vecines de
su delfegack en el = o'def propio consejo e informar de
su actuacisnVen Audiency J( 3

Pablica a 5}: vecines del drea
vEoIng or la que sean ecixcteos, lo que permite discernir
gqua estos Argasox  no - se igea para Integrar una

represzentacisn nacional, sino gor el conrtrarice, para

intagrar una representacién vecinal, Yo gue garantiza que

Ia partiéipaézéﬁ'dé#}és c;;dgaanéf ﬁe£4ﬁistrito Federal
en s=xtos copsejos sea por y para Ios habitantes que viven
bajo ura wmisma demarcacisén delfegaciones y po para los
simpatizaantes de un =isme partide politice. Ti se

atendiera a JIa naturazleza de estes corsejos en ¥Fforasa

contraria a Ia agui establecida, 5e estaria desvirtuando
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Ia raturalera riudadana de diches Args de
representaciéen vecinal.” e
“Por otra parts, Ia participacisn v
~ <

Funcionamiente de Ios Lonsejos de

5 .{”_'
come se desprende de Ias argusestaciones de 3a parte
artora, que exizta postulacidén de candidalos de ua
partido pelitice para que éstos puedan desarrolfar sus
ar-tividades, pues de Io contraric, como yva Ie hemos
apuntado, se  desvirtuaria Iz  saturalera de estes
consajos.”

“Por o hasta agui expuesto ia Le? dg
Participacién Ciudadara ro conculca  ai vfc!enéa; Za
participacién de Ios Partidos Pelilices en el prac45a de
integracisn de Ios Consejoes Ciudadanos, ;fnn qJe al
desarroilar Ias bases dadas por el Estatuto de Gobiarne
del Distrito Federal, previene precizamente su
participacicon en Ia organizaciézr y vigifazncia de Ia
efgccién.” -

“Y¥¥. La postura de Ia actora entrafaz otros
cuestionamientos técnico—juridicos cuya selucidn gqueda
fuera del marce juridice vigeante. Veamosx, en su Iinea de
argumentacisn es evidernte gue no se pretende considerar a
Ios Conasejos como deteantadores de Ias funciones pablicas
jurisdiccional ni fegiszlativa, sine de Ia ejecutiva,
respecty de Io que ze puntualiza Jo siguientez”

“i. ta Constitucien General distimgue entre Ia
administracidn pablica del Pistrite Federal y Iorx
Consejos de Ciudadanos. Articulo 122, fraccisém I, IRcisos
2} y e} coastitucional.”

“3_ ita funciér ejecutive o adeiniztrativa estd

a carge del é&rganc de gobferno dencminade ""Jefe del




“mpihlica del Pistrito Federal estdn

.

Orgdnica expedida por Iz Azsasblea
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'strzﬁb Federai“"”. Articuic 122, fraccicn vi

"ﬂﬁg gf'b “3., ta administracién piabiiza del Bistrife

N, o )
?ﬁ@%, serd centfrai,

articule B del

Jesconpcentrada y paraestatal.
iso 2) rcoenstitucional vy
Gobierne 38 Distrito

oY,

a3 Yadministracion

Federaf.”
“3. Ltos tres  miveles
minados en Ia Lley

de Representantes Jdel

tnsiderados Ios

istrite Federal y en ellos
® .

!
’?jgs de Liudadanos.”

Ins Consejos

ihlico en el

ejfercicio dJde Iz fecutiva, =i seifa wuna olara
violacisn de ditpoziciones constituciogales ¥ d=l
Estatuto de deffﬂiftrifé Federal,l perc adn mds

s afectaria I3

Consejfos d@dada a0

desconcentrades de ias Eegaa:z'm}e-:. Ezs decir, tendria

una re%‘én de dependencia

el ejercicic de sus furciores

srensisn  de - independencia de Ios

i 58 rcaracterirarag Comce 4rganos

expecto de Iz Delegacidn y

de Sxta CoBe supesrior Jerdr [ T, CORO FOR fax

de Ios Srgancs des

”

caracterizticas propias concentrados.

“La importancia de Ivs Consejos de CLiudadanes
radica en su origen vecirnal y ciudadano, gque Ies dard un
conocimiento pleno de Ias pecesidades y requerimisatos de

Ia comunidad en Ia que actden, ajfenc a iatereses y

mEZPE taxs y en Iz Indepordencia gue deben

o

ncias partidi:

I
1y
Ly

tener respecto  de cuaglquier JSrgano de gubierno ¥

Yueriria de Ia aprobacisn’
/
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ricamente Jde iIas BDelesgacicnes, €n ﬁ{gg}erig:ia de

m
by
)
)]
]
by

“Y¥¥. ta actora se® '3:qq&ept; de
invalidez el que “rze lex 7
constitucienal ( a Ios partidos regizstro
nacional} que Ies confiere Ios articufes 4I v 122,
Fraccidén ¥, incise e) de russtra Ley Suprema, de
participar en Ja integraciZn de Ios Conseies Ciudadanos
mediante Ia postulaciépn de candidatos para desempefar
tales carges paiblicos" " {=fc), para ello, realiiza una

l’

confusa y antijuridica interpretacida de los ar?':u!a;
mencionades. Al respecte =se fermulan Ias sfgégenteﬁ
precisiones teadientes a denotar Ia valider d= za% noraas

.

"

imspugnadasys

#ta Constitucisn General no oterga a lIos
partidos politicos el derecho de postular candidaltoes a

-

Lonsejerps Ciudadanos i 2an kpara cualgquier carge
pablico. Por otra parte, debe «considerarse que * el
precepto gque la parte actora cita no tiene aplicabifidad
en el procese de integracidn de lox (Ceonsejies de
Ciudadanos, ya que &8ste epruentra sustente constitucional

en e articule 122.7

o

“£1 articule 4 gque Iz actora estima violado nao
es aplicable en la especie, ya que se refiere a Ia
integracién de Ia representacisn nacienal a través de
procesps electorales federales que de ningunra manera es
Ia naturalera de Ia eleccidn de Consejeros Ciudadanos, ya
que por estos proceses electorales federailes =e realiza
la eleccisn de Ios iategrantes de Ioxs Poderes Legisiative

v FEjecutive de la Urisa asi come de 12 Asanbleca de

R
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'-_g;"x‘eprﬁsenta}?tes Fdel Biztrito Federzl, tedos ellos Srganos
% g
-y

ejarzen poder piblico.”

BErs ~Purté, pretender identificar a los

Srgancs de representacisn
srrineo 3 ha razerade antericrmente,

supuesto L 2 Geval s{ se

‘ veria cornculrada, gpue : ar: dEsCeReCEr que es5to3

Y &rganres  de : cink %part{:z’pa«:z‘én

siudadana no depositarios de

del Distrito

i<s
2 fraccisn I del

gque el articulo

clicakbie, seria
3

! su conternidoe ¥y

descontextualiizadsa,

Feleccionar o falies ssfo algunes términos

nor

M
ot
n
s
My
[
Iy,
)
1Y)

y Frasg3i-de Jdicho precepto Ilev¥ndoléds fuera del {ema a
que estdn vinculados. Elic Ileva asturas falaces coad

Ias asumidas por Ia actora cuyes argumentos se debilitan

~iategral del precepto Invocado.

LT

fAuisnes z‘nte;}téﬁ lé - SCCISR ds "ZRCa-nstituciGnalz'dad
olvidaron hacer wmencisn del szegunde pdrrafe del citado
articule 41 de la CLonstitucisn, el cual dispone gue
* “"e.ola ley determinard las formas especificas de su
intervencidn en el procese electoral””. EI ordernamieanlo
secundario que reguls esta Iintervencisn, expedido por el

Congreso de Ia Unidn, cor el cardcter de reglameantario de
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las wnormas conrstitucionalies relativa:
estatal! de arganizar Ias eleccicones de los iﬂtééra
Ios Poderes Legisiative y Eijecutive de :
de Ia Asambica Jde Representantes del
dencminado Cedige Federal de Inst?tucianes ¥
Procedimientos Flectorales, la precisa ea los siguientes
términosz”

“Integracisn def Copzejo Benaral del Iastitutle
Federal Eilectoral. {Art.74)."

“Integracian de Iz fopsejfos ﬁaaazes; del
Ifastituto Federal Electerzi. (Art.202}).7 ' &

“Integracisn de Ios Conszjos Distrftaées def
Instituto Federal Eéectoral. (Art. . 123).7 7

“Integracién de Ifas Cosiziones de Vigilancia
(Art.285)."

“Representacidn antz las mesas dirgciivas de

M

casiila. (Art. I?8)7
L 4

“Exciusividad del dereche de solicitar el
registro de randidatos a carges de elfeccism popular.
{Art.173).“

"E2 argumento descoatextualizado pretende
apiicarse también al articule 122 constituciornzil, 5in

R

embargo, sa omite sefalar gque el incise e) de Ia fraccism
I el articulo I27 constitucional establece en su parte
final gque ""L{a ley estabié:eré Ia participacisa de lesx
pa;tidaz politices con registro nacional ea el proceso de
fntegracién de Ios Consejos Ciudadanes””, sieade tambidn
up ordenamiento secundario expedido por el Congrese de Ia
Ypisn con e nombre Je Estatutoe de Gobisrno del Dizstrite

Federal el que preciza para el caso dicha participacién,

de manera que &sfa e dard conforme a su articule (23 en
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\

3
& ek 23
?%§§ ok

-7 . . .= . .
y.lo‘ ragfative a “"Ia oerganizacisen ¢y vigilancia de  Ia

P

que dizponga fa Isy gues dicte
entantes del Dizstrite Federal””.

o
rotada por fa Azaablsa de

Representarntes denominacidn de Ltey de

istrito Fede ravssfabfece

CisSh de fos partides

Participacian Cius

ios términos de

pelitices con registre ) I§§§Erganf:acién ¥

N

éﬁgi!ancfa de Iz elec

Ciudadanos, como

fArt. 42)."

Delegarcionales

(AFt.23)."
“"Representacian

casilla {Arts.82 a | tir de i997})."°

~ -

imoe FTransitorio, pars el proceso de

eNpresaddé e5  manifieste  gque ef

ZQE;p e
i3

“*dereche”"” coastitucicra que alude la artora para Ios

partidiznpgolitices tantoe po o que hace /a Yoz procesos
electoraies federaies, como ai

ios fLoaseios de Ciudadanoes ex Irsxisteate, s5ieado 1a

legislaciew secundaria”

S

en ‘wBedienitia al mandato

e

constituciﬂn;; respectivo, fa que ha deferminado en aabos
cases el alcance y contenido de su partjcipacfén en
ambos, por o gque tambiéan =e infiere gque wno exists
contradiccidn con ia RO rEa constitucional al no
estadbliccerse en 2lla de wmapera expresa una forea
detarsinada de participacisn de oz partidos poiiticos en

procesns elactivos.”
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g
precsptos  cuy ipconstitucionalidad  se. solicifa  su
‘ s
invalider {(5ic), Iz participacisn de Ios yParfides
=5

Paliticos en Ia Iategracismn de los {onsejos Ciudadaros
{5ic) en «<uante al derecho de pestular candidates para
tales carges pablices, conculca y violenta dicha lIey de

manera olara, contundente e iweguivoca Ios preceptos

ques despreade

gstablecido an articulo 17

2]
]
v ]
0w
“+
[
"
I
]
b,
“
=3
]
[
oy

st faré?tef de
organiracienss de ciudadanos para hacer posikle sl acceso

de dstos a2l ejercicip del poder publico, viaculade con
fupciones Que nurca expresa dicha actera, conferidas por
fa Conpstitucidn Bensral y el Estatute de Gobiarno dei

Distrito Federal a Ios partides poifiticos o a lIos

Consejos de Liudadanoz, situacisdn tampece aclarada peor Ia

acltora, para «ceonciuir con ¥a wmencién censtitucional
refativa a gque Ia ley establecerd la participacisn de los

-~

"

exte se manifiesta Io siguiente:

“f} ipcisa e} de fa Fraccidn @ del articule 122
copstitucional no contiene mencisn expresa de fuscieanes
de Ios partidos politicos, sino gue remife a Ia lIey el
establecimientes de Ifa participacién de Ios partidos

tices con  regéistro  paciapal em el procesg  de

by,

pol

integracisn Ja los Consejos de Ciudadancs.
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b : del ifncisc e} de Ia fracciza
:-W_._Ayrf;'rde : ‘-‘.}’EI articulo 4%, 2iI na
’RL&%TE%C%%mz‘ como =i/ se hace en Ia
&Aﬁiﬁmﬁg‘- IZ2Z rconstitucional por
‘ In gue hace a iIa representantes a Ia
Azamblea del Pistrite v
* “{a “Yexciusiasn parfijos polificos en
‘& ruante a fa postufacidn de ca 35V a Corsejeros
'::amruzcan ni vioclea articuios 41 ¥
xpresapente  tal
Iacisn de sy
Ia egislacidn
no  constituyan
Her de que esta 1
- investido el £33 finss, es

precisarenie el

‘ desenvueive en = \¥re=s funcicnes cldsicass ia
- Iegisiativa Ia adeinisirativa o eifecrutiva 1 Ia

furisdiccional. A fo= coRse fas de Ciudadanozs no

;:cr‘res%e el ejercicic del poder padiice, af no
corresponderles ninguna de las funciones con las gue se

desarrcoila aquél, y esto estd claramente estzblecido en

r 3 Ia propiaiCoRstitucida, .
”If- Pr;vi!z.;‘::a e.;rtraﬁ'sza ochservar gque Ia actora

al referir Ia parte firal del incise e) de Ia fraccisn !

del articulo 122 conpstitucicnal, enfaltice Ia palfabra

’» “Hintegracisa’” ¥ cmita considerar el téraino
““proceso””, gque er Ia especie, sendnticamentsz estin

vinculados en un coatexto que reficre necesariamente el

conjfunts de actos encaminades a Ia coatformacisn de ios
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i
[

Conzejos de Ciudadanoes. Iguaimerte omite’ “actora

subrayar Ia fTrase constitucional relativa a
son registro paciosnal en ase procesce de
gctos gque coaforman este proceso  de

an ef Estatute de Goblernn del

]

contiensn como  baFe:
PBistrito Federal gue constituyer a su vez Ios térpines
contforne a lox cuaiss fegizla ia Azambiza Jde
Representantes en cumplimients del mandato corstitucional
contenide expresasente en el fncizo g} de Ia fraccisn IV
del misme pgrecaptse.”

“Ex asi gue este Srgane local de gobis

.

Distrito Federal, en estricta sujecidn a Ia ]

epumera en el articule 3P de Ia ley de Pariici
. . X
Ciudadana del DPistrite Federal el conjurto de actes qus
.
comprende el procese de iptegraciden de los Conssios dJde
Ciudadanos, mizmes gue son desarrcilfades en Ios articuloes
que se contienpen en Iaz Seccivnes Primsra a Décims del

Capitulo I@ del Titulo I¥ del mencionade ordenawmienito.”

“X. Lta parte actora sefala que Ios articulos 41

y 122 coastitucienales ""usan Io5 BISROS términos”" vy gqus
-
gor fo #nismo T"deben tener una interpretacisn

o

copsistente™”, - entendiegnds Ia actora coRe tai ia
egquivalencia o Igualdad en su aplicacién, Io cual ao es
exacto ya gque Ia “"consistencia”™” en Ia acepcidn
aplicable al case ze refiere a una relacism de coherencia
entre Ias partes de un tode ¥ me a la fgualdad. EiI marce
jfuridico que regula Ia efeccién de los irtzgrantes de Ios
Consefos de Ciudadsnes guarda entre si perfecta
coherencis, gﬁes iz interpretacisn que an el Estatuto de

Hobierne del Distrite Federal ¥ en Iz ftey de

)
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¢
o

pariiyipacisn

o

a:fvoaw base

1’ de su afirmacisn coinciden en el \uspo de dos palabras, a

"

integraciifa”” paro la

gue Ia actora
ias partidos
Liitices en = integrycidn de Srganos
presan, por uma

rte, al 1 racisn de Za

represenlacisén farticulo 4i} ¥ “rla

participacian tidos peliticds con registre

nacional en e\ vcese de integraciésn del Fos Consefos de

Ciudadancs"" {aré@-la 122, fraccién I, Ipcise e).

‘ “Fzas
determinad

el CLadige ederal nztitucionas y Procedisigntos

rir

fbucign”” v parificipacisn

7

sen

secundaria, gp el primer <aso,
S

Electe s, que en 1a espeNie establece en su articufo
i75, pirrafo 1. ‘””Cbrrespﬁn-f exclusivamente a Ios

partides politices nacicnaies eracho de solicitar el

e 3 registro de

dgﬁe}e::ién popufar”” y

en el segun&;, iéli éstatuté M&e Gobierno del Bistrito
Federaf, articule 123 dJdispone que ““Loz CLonsejeros
Ciudadanos zerdn eilectes gor férmula, integrada por un
A.L propietaric ¥ un suplfeate, gque en cada drza vecianal en
que se dividan Ias BPelegacicnes podrdn presentar para su
registro los ciudadancs vecines delf drea correspeondieate,

en Ipos términos que establerca Ia lev. ... tos partidos
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orgarnizacisn
eleccisn, en los términos gue disponga
Ia Aszmdlea de Represeniartes del Distrito Federal”™”.

“ta afirmacién de Ia actora es lemeraria, pues
de la =zimple Iectura de ambos preceplors se evidencia que

su redaccién Ro €5 soinpcidents come 1o preleade y por

elic, argliir za nacesidad de una e interpretacisn

"{a "“participacisn de Ios partides p
en Ios precesos para la iategracién de éryg
representacien””, que ia artora coancfibe obligatoriz en
cuante & fa postulacidén de candidatos tanto para i3
represeatacidn nacional CORO p;ra Ios Consejos de
Ciudadanos, estd prevista tante én el articuio 4% <como €n
g! (22 de Ia <{Cunstitucisn, peroc en ambos casox Ia
determinacidn de esa participacién no se define en el

texto constitucienal fae gue e precizada por ei

I

legislador erdinario an el Cadige Federal de
Instituciones ¥ Procedimisntos Elzcterales y en el
Estatuto de Geﬁ}erna def Pisztrite Federal. “

“ia aplicabifidad del ipcizo e} de Ia fraccizna
I def artirulo 322 no puede derivarse del articulao 41
constitucional, por Ias siguienptes razones:i”

“fa valider de cada uno de Ilos preceplos deriva
de su propfa naturaleza constitucional coaw AQrEa suprema
¥ fundante para cada ura de las distintas materias de que

tratan.”
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-y

- kY

‘% % i
s :
? ;;‘ :‘:é? ” - ¢ - f 3
e T No existe una remisisn constitucional exprésa

=
en e-.fg Fantide, "<ome 5i 35 hace en la traccism II7 ded

2

Cional para Iz eleccisn de

ceptos defi nego; concreta
3 pcgia:og en los
1 stablecen U

‘ 1a participacidn de

s pProcCeEsss electoralfes

~. exclusividad en Ia postulacidn de < P
N )
Y “Si el articule 41 un derecho

para gque lIos »x  postularan

A
c;af};didatcxs ¥y con ellos

y/

g r Srgano  adan

Iy i
2 #

& s gque nme soR  repres o de poder

== pablico, serfa Indatil previsisn dell inciso e},
+ < 3 & 3 . - - : -
fraccisn I del artz:: 22, puesio que esaziparticipaciia
en los términos gque\la igpderpreta ¥ sostigne Ia actora
wofonpal (artfffufo 41}, Lo
pr s ciarto es que af ccerse en el articullp 122 la base
desarroifar el | Estatuto de

’ constitucig que

Gobierno y 1a iLey, Niegisiader congtiltuyente da

parti::a@?x‘dad a eszte Tipo

puede zostener gue quizo Jdiferen

Srganns. H/' sigquiera =g

' Naric del ,4.2,; puesto qu:é‘
/
se trata de dos cosas toetalmpentes drstintas.”

a
[~

‘ "k’l’: cra

! b

2 re fiere al debate
parlzmentario ocurride en Ia Cdmara de Piputades de 1a LV
iegiziatura con motivo de Ia Inficiativa del Ejecutive
Federal para reformar, adiciopar y derocgar Jdiversos

“ preceptoas coanstitucionales, entre ellox el 122, respecto
al cual el Diputado Salvador Abascal "tooansiders
necesario que ia eleccispn de les ciudadanos cenrseigros

dobe harcerss precisamente a través dJde Ies Partidoes
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' £
Poiitiros, por copntar con Ia estructura, [ plitaforsa,
prerrogativas de ey, CoORPrORESOS pragadticos ¥
- u
o . . .
doctrinaies””, conciuyende Ila actora gque " g adicidsn

aprobada por HE Capara de Biputados T‘y por su
Colegisladora gruebas Jde manéra fehaciente e Iindubitable
gque fos partidos politices noe s3fo teadrian el ""dereche
va octorgade per la grepia Coastitucisn en su diverso
articuio 41 de participar en los procesos electerales, en
Ia iIntegracisn de Ios dérganos elfectoreles y en Ia

postuiacidn de candidates””, =sino también se ,quiso
A
gnfatizar y destacar su pagel pgreponderanie "Bn Ia
T
- Ty
. . . . ]
integraciin de tales Cenasejos Ciludadanos, cuyo Fo%cepta

incluye, s5in lugar a dudas, desde el dereche a Fmstu!ar

. . . .
candidatos hasta Iz integracisn de Io=z argans

]

elertorales, calificacisn, vigilancia e iImpugrnacién del
proceso electoral en =i &isao”ﬁ, omsftiendo Ia parte
actora, seralar gque ef! articulo 41 se refiere a2 los
procesos federales para Integrar ia representacicn
nacional y ejercer el poder padliico. A este respecto, se
consigran las siguientes precisiones:s”

“fa propuesta de wmedificacién del Diputadoe
Saifvador Abasca%fﬁe la fraccidén pariamentaria dei Partido
Accisdn MHacional en Ia tV {fegisiatura de Ia Cdmara de
Piputados no fue razonada por &1 mismo ni debatida por
Ios restantes miembros de Jfa misma Cdmara, de suerte gque
=i bien sg trata de Ia afirmacién de un Diputade Federal,
tiene también el cardcter de una cpinisén personal gue no
refleia necesariameate el seatir de tede un Srganc
legisiative, en virtud de que Ic aprebade por €ste tiene
un significado grawatical sspecifico cuya valider deriva

de su propie contenido en Ia Constitucisn General y no de
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rada interpretacisn a Ia fuz de eotre precepto del

tengrcia ai tgxte

L prueba en su centray HNo hay ¢ ef texto del articulo 122,

fraccide I, incizo &) Fa CoRstituciin Gene , Rnimguna

en %RQS Rinimo <on
itando al Diputade

efeccisn de fes

‘- disposicisn cuva redaccidn conc

h ¥z arfirmacicen de Ia miszma acty

P . Abazxcal en el sentide de
l»[<2 R
7, wiudadanos conseferox debe hace

> 3& les Partidos Politicoz...

.
“\5&: Partido Accisn N

~fzamente a través

Fue Iz intencidnm

Piputado Abascal
vto propguesite en £I Pleno de
iacEizs e) de fa
n er absciuto con '

razonasignto deol propic

* “ta =¥ ;. hie: ' fsfe tesxto aprobade

Y dejanr a Ia@ "xzz'enfo de lal|participacisn de
fos partides en racidn, y dejan
determinacisn de
Ias bases de infegraéi;';nv':;f; I;::; % x
“Ro hay pues winguna “"adicisa”” aprobada

<% concordants Gwon la -

pasiciss partidists del Diputado
Abascal.”

“Es pertinente sefalar gue ai Ia Infciativa del

decreto por el que se reforman los articules 21, 44, 73,

-“. 74, 78, 89, (04, 197, 127 axi como el Titule Auiato, =e

adiciona ura Ffraccidn IX al articule 76 y um prizer

parrafo al articulo 119 y se deroga Ia fraccidn XVII del

srticule 89 de Ia Constitucisn Politica de los Estades

e e
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Unidos flexircanes ni T Dictanan Cﬂrresp‘ndfﬁgte
b iiaalall

desconece lor documeates que fategraron 21 prox

raforma constitucional aiudida o preteande =

v
cuapde afirma gque “""as se cuestions o Jduds de gue Ios

partidos pelitices ao s&io participarian en Za
Intzgracisan de fos dSrganes elecforales de Ios Consejos

Ciudadanos, en Ia participaciss y vigilancia def propic

£
. N £
proceso elecieral, siasc gque resultaba obvio y gvidente
1
que iguaimente JIos Partidos participarian pestulando

candidatos para tales funciones pabficas.
Iintegracién de los Comnsefos Ciudadanos”” (35ic).%
LS

TXTI. E: calificar de circunstancial ia

23

coRngruencia noraativa que guarda al articulo 122
constitucional, el Estatufe de Goblerno del BPistrifo
federal y 1a Ley de Participacién Ciudadana Jdel Diztrite
Federal, implica un desconpocimiento cilare def primcipio
de Jjerarquia normativa /que consagra e articulce £33 de Ia
Carta Hagna a cuye cumplimiento no puede califticarse de
L4
viciatoric. SI bdiern ex cierto que eI sustento de toda
norea 235 la Cons;:x‘tucién General, tambidn Io es gue para
el cadse del Pistrite Federal, SOBO uUn régimen de
excepliédn, Ia propia Constitucisn prevé una vinculacisn
nacesaria e Iindispluble que aceta el ejercicio de Ia
funcisn Iegislativae de Ia Asamblea de Repressatantess, a
través de Ilas bases qus ordenadas en Ia Constitucién para
el Conagreso de la UYaisn {articule 122, fraccisa 1), se

establecen en el Estatutec de Gobierne y 2 Ios términos

gua &1 ropic LCongrese dict en Ias aaterias ue
‘1. =

A
)
4
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%tesaaente se otorgan a Ia Aszszzbies de Representantes

P S
ar g ip 122, L incizo gl.”
> .

e

cizamenite en la materia de participacién

dentro del aarco

procese de integracidém de lIos 53787 s Jde (Ciudadanros ¥y
”

\sus furciones.

“Be ahi gquse

de Ip gque ordena I3

«-ﬂfﬁ*‘; Feplrarse

ral, no Iz 25 dable
2tute de Gobiernoc vy
>x son ordenadas por
fa CLonstitucian X g‘e-:z’ﬁx'::a-_: copoe 25 81 case
:f-_:a e}l de | su articulo 127,
\ Kanifieste el vi ::QZ(.:' NFRrdrquice entre el Estatuto de

Gobierne vy, tey de Pa cisdn |[CZudadana noe pueds

entenderse e reproche a 1a nstitugiconaiidad de Ia ley

)

£ lo%’:ma ne se predica respectpy del Estatuto. En
efecto,; no se trata solamenté de expresar como unra merd

apinisn que ef Estatute ““contradicen Ia fetra y el

7

L espiritu de Tos preceptos ftuffonales que por este
swadio se copsideran wicladoz™". Juridi-amente
correspenderia haber hecho vaier ia suptiesta

contradiceisén del Estatute rcorn Ia Constitucion Federal

’_* ante el Srgano compeilente.”
“Ho es 1Idgice ni Furidico preftender hacer un
examen de Iz Ley de Participacisan Ciudadanz de wmanera

aizlada y fuera de su coatests como Io hace Ia actora,

e
-

é (,'E,J
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. N R i
puss este orderasiente se inserta, como exprésgmentp Io
§ Sl a

reconoce la parte actora en su escrito iniciazi, en una

estructura juridica jerdrquicamente determinada primero

Y

por fa Constitucidam Faderal y de acusrde la Ia por el

Estatute de Gobierno. Ps elioc resuita gue 1a'e
valider de Ia tey de Pfarticipacién Ciudadana =2 debe a
dos normas fundantes, por un iade Ia fCarta Hagra y por

atrs el Estatate de Goblierne del Distrito Federal, de

suerte gque el planteamiento de controversias : de
aguellas leyas expedidas gor Ia de
Representantes en malterias en Ias gue de

Gobierno expresa bases y tdrminos

canzlew\r{a Ia
necesidad de impugnar previamente 21 sitado Estztuto. Le
i

anterior responde y anpula fa afirpacisn de Ia acltera en

ci sentido de gue e cumplimiente de Ia "“jerarquia de
leyes”” de Ia Ley de Participacisn Ciudadana respecto del
Estatute de Gobiernc no es5 Shice para su prelensién, por
Io que no se saticnde la magnitud del obstdculo requerido
por Ia actora si precizameate es el respeto de exa
ferarguia 1o qus  se pretende sosiayar, negdndolz
velidez.”

”XII?. Al sefalar Ia actora gue la naturaleza y
funcidn de JIos partidos ha sidoe postular ciudadanes a
puestes de eleccidn popular y que “"Ios Consejeres
Ciudadanes, de acusrde con el articulo 122 constitucicnal
e @ofigen por medio de eleccisan directa”™™ concluysg
errdneamente gue tarte fa fesy de Participacisn Ciudadana
comp Ias reformas al Eztatute de Sobierne desvirtaan esxa
naturziezra y funcidn... fa eieccian popular tiene una
connetacisn precisa desde Ia Constitucidén Gemeral y a

s1la se atribuyen efectes esperificos. En esta linsa, =@



#lonsejeros Ciudadanos

')?istrz' to Federal diztingue

ST
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por Ios articulos 10 ¥y Zii de Ia

4 eI término de elzccisa peopular a los
Estades,  DPiputadas tocales,
Assmblea del DPistrito Federal,

Biputados y Senadqres al Cengyeso de Ia Unizn. Adeadz, el

régimen de ’Wuaided ]
opsalb 'Zi§ poiitica para
popuaiay, o gue no les

estsd atribuido a Ilos Conseferos O 'u@n F.

propio ordenamientd

fuero constitucional®”

Ias represeatantes de elfeccisn

“Por olra parte, el E de Gobierae del

te entre ios
tes de sileccism
popular. Asi, en Ia I de su artikule 20 reifative

2 Ios derechos de {foxs \gludadanos del Pistrito Federal,

dispone el veotados par Iox carges de '

representacisn e Conseferds Ciudadanosy y
en ZIas fracciol iV Jdel articule {23, por fe que

ingue entre lel desempedo de

rt

Ios rargos, reprssenta;' n popular y el desempetio de

&5

R B

RUINTG.- E10 infarme

“INFORBE"™

"Ex cierto el acte gque se atribuye al titular
del Ejecutivo Federaif, consistente en ia premulgacisn Jde
ta tey de Participaciéen Ciudadana del Pistrite Federal,
por cuanto integra los articulos del 60 al &8 y 7iI gque
impugna especificamente Ia parte actora. Desde Iuego

manitieste gque Ia promulgacisn del ordenamiento legal es
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un acte apegade a ias Jdizpesiciones censtituciornales gue
B 't“
Fa rigen y gque precisamente se hizo en tumglf?iéb_a Je
i
Jas mismas. fa referida ley fue prompufgada p;@a'su Jebida
&

x

n

observancia, en ejercicio de Ia facultad qéeiaz Fiecultivao
1 - B
ticulio 82

Faderal canfisre la fracois I,
coepstitucional y conforme 2 Io dispuesio per.éi articulo
guinte tranzftarfé del decreto publficado ef wveinticinco
de octubre de mil novecieatos noventa y tres, que reforaa
diversos articules de Ia propia Constitucidn Politica de

Ios Estados Ynidos Hexicano: v X2, fraccisn IX, del

1y
-t

Estatute de Gobierno del PRistrito Federal.” éf

“EX dJecrefo prazsideacial, i&puéggdv‘ sin
expresar razén por aigunos represenlantes a iax\éambfea
de! Distrito Federal, Io expidié el titu;‘é‘{ de! Poder
Fiecutivo Federal, Er&ests Zedillo Poace de fesn, ern Ia
ciudad de Méxice, Distrito FederfI, a fos diez dias del
mes de junioc de =mil novecientos noverta y <CInco V.
Jdebidamente refreadade por el Jefe del Departamento del
Distrito Federal, Oscar Espinosa Villarreal, e publicé
en Ia Gaceta Oficial del Departamsnto del Distriie
Federal vy en el D&ari& G8fircial de la Federacizn, el lunes
dnce de junio Sel mismo afo.”

“Cabe sefialar que ef acto propulgatoris emitido
por el Ejecuytive Federal, corresponde a una Iey que desde
su ipiciativa, como durante su Formacisn fue debidamente
presentada, ictaminada, discutida, #asta ser expedida
por el &rgano fegisiative Iocal para el Distrite Federal,

aa

en usg de fa facvultad gque Ie atribuyven Ios articules 122,
fraccidn IV, incise g}, de fa Constitucisn Federal v 42,
fraccism IX, 421 Estatute de Cobierno del Distrito

Federal, v de coaformidad con Ias bases que Ia enmarcan y

.

» X
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Ia preceptaan, tal cemo lo estadliece Ia fraccisn I,

B3

B L L g ; .
@7:'533§e}, del wmismo articulfc I22 constiftucional.”
“Por 'lo anterior, el decrets promulgateric se

cen correct usg de Ias fFfacultades que Ia Ley

af Prasidente de Ia Repiblica, y con

' & le cenfiere
apege al 'iu:ional,v haberse
.p abservado en itodo xizitos Formales vy
» wateriales que para’ tal efectp -t%a_fecen por Iz

propia Carta Hagna para su vigengia,fasi,\ es de explorado
Derscho que fa demapdante - sS4 accisn ¥y
demostrar al juzgador cudles
fundamentz para Impugnar opztitucfonalidad de Ia

nerma. E£1 Ejecutivo Feder, sostiene Ia Hegalidad de sus

actes y Io confirga comlJa mera publicacisn de la ley y
ez que, el adgte presidencial i
v Ia Ley de Pa¥k% apacisn Crfudadana del Distrito Federal

Iejos de rcontra

& a ella, y en laseﬁ‘te} “transgreden jlic preceptuado

"

por Ios art/d : } constitucionziek.

“En este orde

dese :t%as 1os  conceptos

‘hacer waler por Ia parte artora.l

ideas, solficites sean

favalidez gque pretende

"CAUZALES DE IHPROCEDENCIAC

-+ TTepFevin al eftudie d& Ia - Constitucionalidad de

(a tey Impugunada, solicito ze analice s5i en el presente
asunio se actualiza alfguna de Ias causales Jde
improcedencia establecidas en el articulo 19 de ¥a Ley
‘ Reglamentaria de fas fraccicones I y II del! articulfo 105
constitucienal, en virtud de qus dicho precepto obliga a

examinarias de oficio.”
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“RAZONES ¥ FUNDAMENTOS DE CONSTITUCION

LA LEY™

“j.~ Resulta iafuadade Io argumestado per Ia
parte actora en el sentido de gue los articulos &0 2l &5
FRREE o

. .
y articulo 7i de Ia fey de Participacisn fLriudadanars

b
-

Distrito Federal, excluye a Ios partides pelilicors con
regfiztro nacigaal, y consecuentemente, sz Ies priva del
derecho constitucional que les confiere les articulos 41
y ¥2F, fraccién 1, Iacizo e}, de nuestra fey Suprema, de
participar en Ia integracién de los Comrsejer Ciudadanos,
por Inzs razonamisntos sigufeatss.” g

“Ex importante dejar establecido Ie

en Ios articulos Iy 1232, raccisa I,

constitucionales, que a Ia Zetra dicen:z"

“o ARTICULD 41.— (evo}™"

rHips partidos pa!itf%gg son sentidades de
interés pablico; Ia Iey determinara 2a= formas
especificas de su intervencisn er el procese electeral.””

!lll{' - .}f!I{

TOARTICHED 122, (e.-23"7

“n)_ — Corresponde al Congrese de Ia Unidn
aexpedir el Estatuto de Gebierno del Disirite Federal en
el gque se detérmipardnz®v

e L yen

““a} tas bases para Ia integracida, por medio
de elecrién directa en rada demarcacisa territoerial, de
un conseio de ciudadapos para su fntervencisn en Ia
gestisn, supervisidn, eavaluacidn y, €r 5u rase, conrsulta
o aprobacién, de aquelles programas de Ia administracién
piblica del Bistrito Federal que para Ias demarcaciores

determinen Ias Ieyes correspoadientes. La fey establecerd
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—ién de Ios partidos politices con regisztro

‘r"n
-4

L
em: el procesze de integracian de JIoesx Consejos
X s ) - Ko
et 12 5.9
Ny i =

. i
| (4 ; II}I Ly
WUFRENS conre s g (- o)
DE dsf 1 r CEOW ¢ . .
. mﬁ&ﬁmml?e fe 7= 52 desprende fehacizsntemente

que Ia Constitucien Yederal det&rmina Ia partiNoipacisn de

] Ios parijidos politicosgn fa vida de‘ma::r%z‘-:a dal Paiz, y
~
. ias feyes secundarias desanrsllian ess derscho
=
. \“‘\?‘?;gcnstftu':z'enal, come aconptece en gaso de Ia fey de

deral, que regulia

tegracisa do o

¥

7
FEcisn ademdy a3 las bases gue

elio ha dfspuesa@ Estat de Gobiernos del

Diztrito fFederal, de
B4

ardananiente Iegal &7

S ATY: Pac= ces, sSE “bien &

1o que resiita qie dicha

RIngan acmentp contradice lo

cierte qgue Ios

"y

fstro de fernulas

‘ articulos impugnados

de cand: da@pa ra Co

que en el correspondie

partf::% Ios partidos pol:

“fo anterior es azi,

f.err_v.-:-' ciudadands, ‘también Io es
procese o Intagracidn =i
5 SOR regz‘-.:»;r-:?hna::z’gnal.”“
.-'3 ver queu fes partidcsgs;

politicos iatervienen en fa organizaciss y vigilancia de

+* iz elecciin :}e Con_e_;ero_-:x:zudadanos,a través de un
&rganc auténome de cardcter temporal denominado Comizidn
de Integracién de Ios Consejes de Ciudadarnos, que
Funciorard con un Compitéd Central y un Lomitd para cada,

‘d Delegacisn del Bistrito Federal.”
“En efecto, el (Comité Lentral v e Comité

Deglegacional, de coaformidad corn 1 dispuestoc =za Ios

articulos 42 y 43 de Ia ley impugnada, se integran entre
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otres con un representante de cada parts -an

regisiro racienral.” -
“Asimizmo, ateate =a ia en los

articules 82, 83 ¥y 104 de Ia ifey partides

politicos pusdsn acreditar repre:eatantas aate las  fHesas
Directivas de Casilla, para participar en Ia recepcisn ¥

conten de Ia vetacisn, e Iinclusge cueatan con atribucion

expresa para hacer observacicones de incidencias gque se
suscitaran gn el desarrelio de Ia iornada elactoeral v 2n
sy caso, impugrar el resultade de Ias eiscciones [?fa,me
a las disposiciones Isgales contesidas en fa prop

“En este orden de ideas, es avidernte Jue Ios

partidos poeliticos con registro mnacignal partfcépan en el

groceso de iategracisn de Ior Censejos Ciudadanos, de
conformaidad a 1o dispuesta en el articulio (122, fraccion
I, incizo e) constituciornazl. Sin gmbargo, dicho precepto
np establece gue deban foermar parte de esos Corseios, ya
que &5 umn &rgano de representacisn wecinal y  de
participacidén ciudadana, gus se integrard por candidatos
electos poer e veto Iipre, secreto y perseral de laes
vecinps de su demarcacisn territorial, que por dereche
corresponde a lIos hadbitantes y ciudadanos del Distrite
Fedaral ejfercerio a trawvés de la Ley gque ahora se
impugna.”

“¥¥. Es tambidn Infundade Io manifestade por Ia
parte actora al afirsar gque e excluye a Ios partides
poifticos def dereche copztitucional de postular
randidatos para Ia eleccisn de los Corsejeros Ciudadanss,

por Ies rafsomamientos sigufenltes.

:
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“Los partidos politicos, de conformidad a fos

uIeyITdeterajnaré laz formas
sy fatervencisg en el proceso slactoral.”

“Asimismo, ' fin Dromover Iz
participacisin deli cri3tica,
coaltribuir 2 la Integracisn de Ia\represeatacisn nacional

¥ <CoRe organizaciones Jde ciudad

scoesn  de B

g}

tos al ejfercicieo 4

acuerdo con fox prograass, prigy e idaas gque

“Por Io i fucional de gque

*

te garantizado

a lravés d=o Cadign Federal de
Instituciores rocedimientos Fiedtorzies, que
reglamenta deta Ins derechos | obligaciones

politice—elector
funcisn ¢ rerrogativas 4
funcisn ejé%}él de organiza

fntegr@;ﬁ;g de Ios Poderes Ltegis

partidos| politicos; Ia

tas elecriones de los
RNzt ivo y/Ejecutiva Jd2 ia
linién a%: come de ia A;awaga ‘de Representantes dg}
Distrito Federaf;ry el sistema de medies de Impugnacisn
para gara?tigar“{a legalidad de ;Ps‘acfog y rescluciones

EE v . -

electorales.”

"ftuego entonces, Ia parte actora confunde el
derecho constitucional de postular candidatos a puesios
de eleccién popular, con el dereche constitucional de Ios
ciudadanes del Distrito Federal pars integrar Iox

Conseios Ciudadanes.”

—— -

&
FORMA A55, f ©

-
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“fe anterior es asi, en

Faderal de Instituciores

al derecha de Ios aiembros de
participar en las elecciones
Poderes fegislative y Ejecutivo de Ia Uridn asi comeo de
Iz Asamblea de Representantes del Distrite Fedsral, ésta
regula Ia Intervencida de todo <iudadane interesado en
resoiver Ios problemas de su comunidad, ¥y gquien haya
cumplide con Ios requisitos sastablecides en Ia propia
ley, serd candidato para integrar un consejo ciudadgno.”
“En este contexte, nf el Estatufs de

dal Disztrite Federsl ni ia Lef de Pariic

Ciudadana, conculcan lox derechos de Ios épartidas

3

puliticos, toda ver que 1o Csasgjaf Ciudadanos RrRI s5on
d \
Srganos gue Iintegran Ia representacisn nacional, ni zon
&srganos que ejercitardn el Poder Pabiico —como ex el caso
de! <Comngrese de Ia Upisdn o del Presideate de Ia
Repabiica— la naturaleza de Ios Consejfos Ciudadanos es ia
de Organcs de Represeatacisn Vecinal, teadientss a
establecer mecanisnes de participarcisn de la ciudadania y
mecanismes de sycontrol Jde ia cfudadania hacia Iz
adwinistracién.desconcentrada de] Distrite Federal, esto
es, hacia Ias Delegacicnes gque Iintegran al Pepartasenio
del Distrits Federal. AsimisRo, sonR Srganos
independisntes de Ia Administraciss Pabiica del Pisiritie
Federal, Ie que, nos permite corroborar upa vezr R3s que
estos consejos no redasn fa caractesristica de ser drganos

de Poder Pablico.”

i
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_é% “En este orden de ideas, fox Conzgjfosx

soR &rgancs de - reprezentacisn vecinal y de

4

-

Pelegacién del Distrito Federal;

AN

%%idcs

golid

tienen representaciin dentro Jde

sbtuvieron a través ds

Jue

Fr

In dispu por el

de los Estados Unidos Hexicanos.”

7

“En Ias refacienadas eracipgnes, ez de

plene Jderecho que esa H. Suprema|Co de Juszticia de Ia

\\\ Nacisn, determipe Infundados viax de invaliderx
PAN

DE f£A ACCIDH BE

&y adaitida fpara su andlisis,

revaca&ii»el aute Iinicial
Iastructyr, Don- -~ Javeatind

carrectamente Ia hadbia dezecha¥

~
Te

ctado por ef Sercer Hinistro
Cazstro ¥ Lastro = gque
s <CorR Fundamento en i

articulo &4 de Ila {ey Reglamentaria de las fraccicaaes I y

iy

II dei articufo 505 Comstitucioeal va ritade, por medio
de esi2 escrite, para obviar inatiles repeticiosaes,
reiters en tedas y cada una de sus partes Ia diversa
promocisn que opartunamente hice valer forasuilande
alegatos en el recurso de reclamacidn corresgondiente al

expediente Ho. 1/9% y en el cual sesture cemo ahora Io
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Pl

hago ue no rocede el gue esa Suprema Lorte
r 2 *

te asunte en cuants all

"

g 21

b,
\

de la Naciin anal

‘mpugnades de la ley de Participacién Ciudadana
¥ L - e 1 ik

¢

Distrito Federal, {(en lo sucesivo ILPC}, con %ffgyénﬁiifr

su naturaleza y propiamente habliando, mate-ia elactiaral y
atendiends a Io dispuesteo por el articulo I07 fraccisn I1
de ia Constitucisn, ese wsdxise rfbupal npo tiene

Ffacultades para ewitir juicio en esa materia. Por lo

por la gque se ejercita accisn de incomstitucicnalidad se
sebresea, al ubicarse ep las extresos normatives Jde Ia
fraccidn II del articulo 20 emn relacisn a Iz fraccién II
del articulo 1% de Ia tey Reglamentaria frvecada.” £
“Ezt> alegate resuitz aportunc ¥a gque,¥ zdén
cuande Ia improcedencia ro pafé;g za2r resultado éde un
“rgotive manifiesto e Iiandudablie””, come o exige el

articule 25 de I1a Ley de Ia matcria, segan ese Hiximo

Tribunail, de todas maneras existe y concurre en este

™

case, pueste gque 5i£ el propasite normative de Ip=
articulos de Ia LPL combatidos es Ia eleccisn de lIos
Conseferas Ciudadanos, resulfta obvie gque s5e trata de
materia electoral y asi se propore que s aprecie per &1
Pieno, concluyends que Ia Corte dszbe absteowperse de juzgar
en ese Smbito.”

"Ex mds, 253 propia Suprema Corte en el
considerande quinto de su resovlucién de fecha cuatro de
septiepbre del afic en curse (pag.45), dictada en esta
RISma Calsa, por Ia gque admitis Ia demanda, gque
respetuosaments solicitp se tenga a Ia wista, sostizne

que os5a determinacidn se adopta ""sin perjuicio de gue se

>
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A
|

cuestisdn de procedencia &R el moemeato

<
Py ‘ .
_%”Esté‘ as: recizagente oI estadio  procesal

o decugdai§pa?&t qua ipal FPlemoc 52 proauncie, <Soa
que [fa Ley Suprema le

| conwce giectoral. WSE fin,
doctasz z : E 2 etigoiogd

fa/) ex decir,

tino de ””ezé%§§§n””, ¥ a sus

anslogados mintica -] Ias
F Ed ¥

exponsiciones de motivos
aplicables gque ya Ilevs a To Tribunal, y todos

a dnica conclusis

E

conducen a1 misme
oados poer la parte
constituyen al y, wvélgase Ia
ar el ogrocese de
tros, por Io que Io

results 73, solficitarle el

‘1 “En efacta, S\dispgosicionés de Ia LPC objeto

Jde 1a acrcié relfativas

de Ciudadanos establieccen reglas gque tendrdm que

seguirse<Fen Iz eleccisn 5 =®miswmbros, naturalera

electoral gque encdeatr a4 origes er Ia propia Carta

]

Hagna cuando qrdgfa{”enkgz inc{gcre}‘de Ia fraccisn I de
* cu articulo 122, foms iontenide del Estatute de Gobierno
del Disztrite Federal, 1a determinacisns de “"ias bases
para Ia jiptegraciém, por medio de eieccidan Jdirecta, 25
cada demarcacisn territorizl, de un foenssjo de
Ciudadanos...”" Basegs coaferse a las cuales correspondis

legislar a la Asamblea de Representantes del Pistrito

Sve

de I3

1]

Faderal, =segdn se establece en ef ipcizo g
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statuto de BGobiernos en matsrias de... participacisaa

dica =e
BT e,

infiere gue el marco nermaetive de la ‘ntegrarzua de ios
Conseins de Cfudadanss tispe cardcter eslectoarai, puesto
que Iindisputablemente el principio que
cunstitucionalmente se dispone &5 precisaments el de la
cieccidn directa, sieado entonces congruente gque lIos
preceptos de Ia ftey secundaria, para darle eficacia a

Jicho principic desarrolien un proceEss gs indole

elactoral.” - if
: : : ; : £ %a&

fegal a fa propia Conszstitucion gue kia esta maf&r;a an
3
su articule 122 y al Estatute de Gebierno gue ?stablece
it

las bases ronducentes en su Capitule I del Titulo Sexte,
denominado “" De Ja integracién e instalacida””.

“Saraz ne transcribir agqui todes Ios precepios
del Estatute, lo gque resultaria ocioso, parmitassme que
~ite solamente afrartfcuza 23 gque establece y precisza &l
papel de Ios par¥tidos politices en Ia elzccisn de fos
ronsejos a2l disponer que ““participardn en el proceso dJde
fategracian de Ias Consejos de Ciudadanes en Iv refative
a la ODRGANIZACION Y VIGILANCIA de ia eleccism, en Ioxs
términcs gue disponga Ja Ley ({Ia de Participaciza
Ciudadana) que dicte Ia Asamblea de Represerntantes™”

“pa Fo anteriorpente expuesto 52 copciuye que
LA COMNSTITHCIDN primero y el Estatuteo despuds, ordenan

impsrativamante a Iz Asambiea legisiar en aataria de

Fe
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participacisn ciudadana y éstz 3! cumpliir 2! mandstce se

estricta y cabalsente a Io dispussic en las Bases

g

tabiecidas por aquél, "ademds de gue el vrespectivo

ocasa Je elaboracicn de Ia fey, ea cuanto hace a Ia

tAa LPC, estuve ajustade al

qgque 21 decrete por el gue se reformayon los articulos
123 y 125 del Estatute de SGobisran
pubiicado en si Biario QOficial de iIa

d2 junio de mil novecientos nta

Wenominadas Partidos IRER: ' son los mismos gue
{conr ¥a excepcisn del Verde

val DPecreio ha causado estado,

1 alguno.” SN N
"@tras pa

Rras, ol Becrelto po fue recurrido

an tiempe y ¥Forma por eI \gguivalente az,' treinta y tres
par -:fe%@ n de fos . z’m‘egrlan‘ - = 2 E

s Consintis el pultis

: 4 CONSENTIDG ¥ ‘CONSUHADD. *

“Aszi Fasz cCosas, Ia demanda de accisn de
inconstitucivnalidad debe Jdeciararse Improcedente, en
virtud de que eI Decreto publicade en 21 Piario O8ficial
de Ia Federacién el tres de junio de wnil pevecientos
noventa y cinco, por el que 52 reforas el Estatutos, es

un acte corsentide por todes los partides poiitices,

P
FORMA AS5 .

o L

25

et

4¢7
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cuyos miembros Iintegran eI Congrese de la Unidn; ya gue
para haber =ido procedents, se hubisra regquerpide, como

afemento TINE QA KON eI gque =58

PREVIAMENTE Ficho Jdecrete, puesto gue Ia expédicfén da
Ia L{PL po £5 FIino URE CoRsecuencia Eegai:deiaquéi, un
acte gque s& realizé en cumplimiento de io aggdédgipar af

”En conciusisn, Ia LPC es un ACTD DERIVADG de
un acto CONSEHTIPO previamente por Ios pairtidos politicos
gqus hoy Ia Impugnan y que por Io sizmo tisne el cardcter

de COMSUHADPR; por Io tanto, con Fundamente en I3

m

Fraccién VI def articule 1I? de fa fey Reglamenfaria de
las fracciones I y ¥ del articulo I05 Constitucional la
Jemanda de accisa da inconpstitucionalidad ;;rgsuita
improcadente pues se enderera ceontra un acte {!ﬁ;LPC),
Jque no 85 =ine uUna copsecusnciade cfro que ﬁeﬁ%epufa

-

romo «consentido v consumade, dJde cenformidad jcon Io
i

dispuesto por Ia fracciém II, ipciso al), del artftulo 105
constitucional.”

“If.— CONSTITUCIGNALIRAR bE £Aa LEY DE
PARTICIPACION CIUDADAMA (LPC) EN L0 GEHERAL Y RESPECTO PE
LO8 PRECEPTET IH@UGHADGS.”

"Ho ab;tante o expuesto, para el case de gque
por alguna razan Jue desde ahera adelante
respetuosamsante gue ne cospartoe, 21 Plens de Ia Suprema
Corte de Justicia de 1a Haciidn decidiera entrar 3l
andlisis del fondo del planteamisato feormulade, de Todas

manaras la Jegislacidm gue Fue Iindebidamente Impugrada,

i,

reinos a ia

Uy

ze apega =n tedoes vy cada une de us

[

Constitucidn y a2l resultar consistente «cen lo erdenadoe

debe declararse por ess Alto

ta,

por la Ley Fupdameatal, as

L AN
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Tribunal y en consgcusncia,

asanbiBistas promovent
. 2 -

iy,

b,
b=}
al
v
b,
M-
=
m
1
[~

“ig - a@ntar

decidiera entrar a la
Inconstituciconalidad, =&

contradiccisn de Ia

Jirectamente, pussto gque coao

fundamento en

que iz ﬁiaateria
afect: ¥ Ffa Corte
d%z a2 accién de

gnpder una
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regar Io =zolicitade per Ios

e

a:

[

de hecho y de derechs gue a

¢ def przsentz informes”

y

supuesta

tey Fundamental

al Estatute de Godbierac, qu * e Impugnado.”

"ﬁ@ntenfdo. En c3
da Gebiernc.”

Hao

ce pbserva gque Ia

A2y !} ordenzr er su
ticulo 122 rifdos politicos
gl procesy X o - igs Cemsejes de

secundaric s5u

b es el Eztatute

grarse Ia

neconztitucionaiidad de Ia L

b,

Eztatultayy Iz propia Const 5
zer?” v I

Loy iaplf;a?za 15 ‘del E=

a 58 ajusta al

\\5uanda €=
itiNgién ordema gque asi debe

de Iz

R S O ) )
atuts vy 2n e5a hipstesis el

Plene de Ia Corite estaria entrande & un Smbifs gue no =e

ie piantes en Ia Iitis.”
"2.—= Por oltra parte, en ningan
individual

en 54U confjunte o en Ic

articulos &0 2 cantravizasa Ie

[
o
w
~
~
b
-

momento fa LPC,
rezpecte a sUs

establecido por

2a Constitucién Pelitica de Ios Estades Urnides Hezxicanss

FORMA A-55 »m,
gk

-
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por Io gque 32 sefiere a Ios arfifculos 4% y I22, que son

“Para =znaiizar tal apege & Ia Constitucidén

Folitica e5 menesiar extudriar af RIFCO normativo

lL‘l

conducente a tz2i propsdsite que en =1 case ze integra porg
I, fncisoe =) de Ia Caria

inciusive del Estatute de

I}

. - }

v EXr} Ia LEC. :

cusrpes noraativos deben anglizarse rReo ;ulgmenfe ds

%
punto de wvista posiftive de sdfmar+ culade, =ina jq‘

indispensable deseantrafar =1 &spiritu ratie 28913

norma para asi oepciuiy si =i Iegisiador Qrdznaria
I3

contravino Ia intencfégidez Constituyente Permanente. EI
andlisisz se cewnird a/j;s proceptos copstitucionaler que,
de manera equivac&?a, Ios promoventes de Ja azcién
estiman znfréngidés; g5 decir, luos articulos 41 y 122
Constifucionales

“FEiI articulio 4% de Ia fzy Fundamenital que, por

cierto, aungue lo irvoguen Ios premoventes, no resulta

h

aplicable a3l rcasp gue npor ocupa, por no trafarse de ia

n de Srganoes del poder pibliice HO PODRIA =er

l"r-.

creaci
Infringido por Ia LPC.”

7Sip embargo, esfrande a su andliziz, diche
precepte, an su segurdo pdrrafe, Jdispone <en meridiana

IR .
LTICES

son entidades de

T,
I“

claridad ques ""Los partides pel:

-
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chifcog Ia Ley determinari iax Formas

en el procese glactorai””,

e ptuado anv &5 2 pad rerafo, debe adminicularse
partidos paliticos, lo cual
tercer pirrafte d2l citade

47 de nueNtra Carta\ #agna, Illevdpdpnos a Ia

sten para

1%1;3&::1’::’:9 de los

ndienftes a obltener el

ciudadanoss en sus actividades F
ajercicio de poder padlico a de Ia opcism
democrdticva, es decir, del procejo gieccicn Jdirecta
mediante sufragio efe::f:z’vé, Fa2 rsal y Iihre.”

"Es abdvio ef propasite de dsa dispesicise

e@nse!idar el procedimiento

critico y fa tranzgpargpncia electorel, |Firalidades gue

e trata

tan de alcagzars del ispdylsec que pusdan

Constitucional sefala oOgn  precisién que Ios partidos

peiliticos fensn CoRO in progpover (fa parficipacidn

pIyre
-

de! pusblon en Ia vida demecrd

“Por Io anferior, =g nz:.!uy/_ que lgs partides

politicos existen para asegurar propiciar Ios espacies

de participacidn de Ios ciudadanos 2n sus actividades

deX poder pablico. Los

! tendien te*;"” a’-:'— obt;e—ﬁer gk "";s'je:"fr:f::‘ia
Consefos de Ciudadanos nada tierer gue ver con tal
ejercicin, ademds de que Ia Consztiturisnm no otorga a los

. partidos politices el derecho de postular candidatos a
j.' fonseieros Ciudadanas.”
“ta LPLC, oa particular su Fitulo II, establece

las disposiciones que reglameantan el proceso de elecciin
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funciones Jde Ios Consejeros Ciudadarnes.
T

Fo pr of

v Ias
preceptuade po

¥

¥ r =
VWIideri

Ao puede
porque ao 5 aplicabls

constitucianal,
- . . A
2z 21 articuln (22 de fa propia Carta

coma s Io
que Ios Srganos onsejos Liudddanos) gue =S¢
- - PO ES
- o =
FEgE Iz !’

aoupa,

Hagna, ya
integran a Ia vida politica aacional ne & girig i@?ﬂ
chltencisn del poder poblico, R prstendég pas;diar
£ gdo o parte *
=

campafias de accizn teadienftes a modificar 2n
ares, imponiéndoies conductas

Py

Iz aotividad de los particu

”

etergdndoles prerrogativas.

o
“En efecto, el articuio 4f que

estiman violado no es5 aplicable ea ia gue
diche mandato se refiere explicitamente infegracisn
& través E5035

de 1a representacisn nacional
faderales.”

p
contrario, de Io

»l

slectorale

“Par =i
los

multicitada LFPC,

articulo 353 de Iz

numeralfes 129 y I3f deil Estatute de Spbiecrno del D
Ciudadanos zom una ?qv

Consejfes

ze aprecia gque los
Cipacian

Federal,
Instancia de represeptacidan  vecinal y partic
ciudadana en cada Delegacisdn del Distrito Federal.”
“A wmayer abupdamieate, el articulo 131 del
fes programas de gebierno y Ia

dispone gque
de obras pablicas gue rebasen el dmbito de una
Ia Ciudad o a

Estatuto,

ejacucian
Delegacisén, e refierarn af interés de
relaciones del Distrito Federal con otras entidades

a Ila Iinterveancisn del

1

federativas, ng estardn sujete
Cpnsefo de {iudadanes correspondiente.”
“Por otra parte, &l articulo 129 del propic
Estatuts, eostakisce gque Ios Lomsefes de Ciudadanos

aprobarin Ios programas operatives delegacierales, sn los
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que Ies Conzajos  de

, ) 1 ot reafixma que dir:hgsvam)s son
‘ = Yiudzdana ten¥igafter al
'ﬁ§§;a$pazar dicha

Rriicipacién de

cuidade de sus dreas de convivencia

* &

asfera territorial en caso algun

[~
.

“I.— Ahora biem, respect
Ios partidos politices para 1a \ermacisn de lIo

fonsejos Jde Criudadanes,: igy primaria ha

[

dajade a Ia Iey secunda el establecer {os términos y
1 condiciones de esa ? 'pacz‘én de fo s partidos,
inczuiive para = N napciamientoe Y, todas estas
cuestiores estdn pr : {a I¥egislafisa electeral

respectiva.”

“En e E crato que nes ocupl gue es el de

‘ fey de Participaciin (i es ¥alsp jgque no s5e de

intervencis Ips partidos \pelificos, Io|que ne se les

atorga , 8 el derecho de gostular candidatos, de

canfara%d can el Estatute de GNbisrno.” . .

-

“En efecte, en perfecta rcongruencia jerdrquica

entr za-_:w:lfegpe-:tiy.‘a-_:r r;_c»rma-.: se f:as_pfeté el proceso gue
- ha cstargé::}o ”"bjén'a pasztzv:dad ai" ¢ivencia (sic} a los
Conseios de Ciudadanpns, Iniciade en mif novecientos
noventa y tres por e Conztituyente Permanente al
promulgarse el articule 122, fraccidm I, irciso e} y ef
incise g} de su ¥fraccisa IV, a Ic que prosiguiés Ia

accisa del Coangresae de Ia Unisn =zon Ias bases contenidas

er el Eztztuto de Gobierno Adel Distrite Federal y Ilagar,
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a
I

1
=

o

22 de

finalmernte, a ia aotividad de

Representantes del propio Bistrite que ex”'diofia LPCLY

A .

“Por otra parte no &5 gue la LEC margine a los
L 1 )

EESEL gz ur papsl’

arte de Ics

se

v una Funcisn gque cumpliir; es

¥

Consejos Ciudadancs, son micmbros de pigdo dersche de’ fos
mismos, pero osta legisiacién apegdndose a la reforma
copnstitucional gque zFe hize en m»il novecientas noventa y
cuatro, pretende profundizar ea el procese de
rrciudadaanairacida®™” de Ias elecciones para Ia seleccisn

de miembros de Ios &rgancs aseseres o de auxifisc o apeyo

2 fas tarear gubsrpativas como er =21 <ass. de esia
:u‘

cofzboracisn ciudadana gque estd establecida par 1§ Loy
. . . n

gqus Infupdadamente e ha atacado cemp Incenstjtucipnral.

Pretender Identificar a los Corsejos de Ciudadanos\ con
&rganos de represeatacidn nacional es ne 5410 eguivorco

sino totalmente errdneoc.”

/

“Efn efecte, varias de las disposiciones de la
LPC hacen alusidn a Ids_ partidos peliticos, por eieamplo

en ef articuleo 42 sn Io gque teca a Ia fntegracisan del

Comité Central. Asi, su fraccisdp IV sefala que se integra
. / .
el Comité Cen%;al por un represeatante de cada pariido

rY
politico <om registre rpacional e igual sucede con el

Comits Pelegacional, Iuege entonces ne estdn excluidos
Ios partidos de accionar 2r esta materia, lo gue wscurre

es gue estos Consejos, como su nembre fe iadica, ne scon

Wi
15

uteridades, sinc que se trata de Srganes ciudadanes, de
ahi gue no proceda gue exista contieada elfectoral satre
Ios partidos.”

“Se pretends que Fos conszferos sean electos

by

por férgula y qus sean seleccienmades los ciudadanos que

» %
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naciornales, ‘porque
g )
H

Pt

gq¥eride hacer del

'é%fréétar Ia problemdtica vecinaY, 1a de Ia comunidad, es

- i Lan
& t‘if decir una entidad gue se ocupard He Ior prafilemas que
corresponderian propiamente 3 Hunj o 2R Izzw;ntidades

1’ fedsrativas tradiciopalez.” 4§§7
i “De ninguna manera coarts IPC el dereche de
oz ciudadanes mexicanos de ase ¥ reunirse para
iﬁﬁ%¥ﬁomar parte enp Fos asunfo polid 5 dell paisz. En primer

vecital®” correspoada
2n fFegunde, Ffa ley

de tglss derechoss

[

de iparftides que g3
3 que establace
"

Fides. B

dezde el purnto de

a corstiffuye wuana figura

’g vista de 3
intermedia =0¥a existencia\yge desconoce| Ia {PL, perc el
legislgdor prefiric gque exiszta un contacts directc entre
Ios i danes ¥ sus candid;\is sin que se de la

iatermediacisn gque pudiera desembocar en Ia excesiva

politizacisp Je astos Consejos Ciudadanos, io cuaf

» defaria ipfcfuéﬂ;;EHtE’ “nﬁfirafézaJ come  Arganos
vecinales.”

*ta LPLC no desconoce Ia fadele de Ins partidos
poliiticos come enlidades de interés pablico, sinc que les
asigna €@ papel] que Ies corresponde. También esta Ley

recopoce cuales s0oR sUs ecbistivos o] ripes ¥ sHE

prerrogativas fundamenitales vy se toma epn caspta el
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pluralismo politico que ia propia Ceonstilucicn pgyﬁfi
Yo

u&kﬁ

prosusve.”™ N
afs

"tas disposiciones de Iz LPC no sow~en gse
~e

septide contrarias a fas de Ia Carta Hagna, s5&-apefd#n a

e}

effa pasande por el raconeciaiente qué ﬁ%é héébv,;

preceptos que sobre esta materia establece el Estatuto de
Gobierne del DPistrite Federal, misRos gue, CorRe ya =€
seflald cportunamente en este ccurso, no Fuercn Impugnades
ni tachados =a cuantc a sy fundamealo constitucisnal, poer
los representantes de Ios Partidos Pelitices que hay
impugnran la {PC exte@ponrinca e Iinoporiuaamente, pussto

io

uy

que Juridicamente ham sidoe recenccides por tTod

L~ N

;

f

Partidos.” 'ﬁ
“Ex mds, e observa gque lo establecide péj{!as

artirulos &0 al &8 dei ordenamiento Jjuridice invaca&o es

¥
congruente con Jo que dispope,. oI articule 123 del

Estatuto de Gobierno del Pistrite Federal gque a ia letra.

ordena: ""i{oz partidos politices con registro nmacional
participardn en el proceso de inltegracidn de los Consejos
de fCiudadanes en Io relative a Ia organizacisn ¥
vigilancia de Igﬁezeccién, en Ios términos de Ia Ley gque
Ficte iz Asamblea de Representantes del Distrite
Federai®™”.

"Ex obvic gque la LPC establece la participacidn

de los partidos ppiiticos en el Consejo en térainos de

"

una Jey gque ha sido expedida por Srgane compelente, €
decir, por Ia Asamblea de Representantes.”

“5_.— fabe conciuir en esta iastancia que =ao
pusde existir duda de que el comstituyente desed dotar a

Ios mexicanos de un régimen democrdtico de efercicio del

poder y por eso Iastituyd a Ios partides peoliticos come

‘-—n

s ®
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el ‘wverdadero espiritu deil

I Suprema, RIismao que, en

ffnesv s& han
=8 eztablecen ¥

12

s

Py

Yalade y dichos =
orientan a Ia LPLC, puesfe 'que &= §§§7se ccupga del
efercicio del poader, propiame tai, sino dJel
“E£a efecte, Iovs foczles de auvtoridad en

i to Federal =23583n ¢ éfxamenfe definidos en el

S
*
b,
© ]
"
“y
M

23 de Iz de articulo 122
titucional re Se | eacuegntran  loz
nsejos fa \funcisdn padllira en sus tres

- wﬁﬁg ‘
- fentes ex 75 Jeie Jdel DisYrite Federal, Ia

2] Tribupal Superior de-

. Wincular Ig dispuesto en el
artzculo 122 50 &), que dispone gue Fari
goerd la participacisn de

la ley gecundaria Iz que =3tab
lqsfpaézjgos pelitices en el procese de. inftegracisr de

ef articuls 41 de 1a preogia

fin de Ios partides

ciudadanos al
sjercicie del poder politice, para inferir que Iz
participacién de dichos partidos ha de ser necesaria e
Iinexcusablemente a través de Ia postuiacién de candidates
¥y oponerse a la postulacisn excluasiva de ciudadanos

resulta totzimeante ocicsa y fuera de fugasr.”
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|
[
[
[13]

|

ot
“,iffe‘? ot
“&.— En su demanda, fos promnoventfs S alan gue
la LPC conculca y violfenta ios derechos cénsti¥ucionals

Yy

ol

expresagente Ie:

[31Y

tico:

de Ios partides pol

i
2
&
m
]
t
P

ra
[
m

impide participar ea lIa Iizz para 12

onseferos Liudadanos.”

“ZE 250 es 35zi, g CORBRO suails dacirse,
supeniends sin conceder gue asi lo Fuera, tendriaa que
haber side Ios prepios partides, como sujeios agraviades,

fos que ejfercieran ia correspondients Qeoisn de

fpconstitucionalidad pero cuando se trats = tema gue Fus

cuando ée aproebs Ia correspondicente reforma to
de fBobiernvo, no fo §icieron vy, por 2y
suscribieron Ia raturaleza “no polilica” o5
¥, al wmo haberio hechs oporituramente, af
acto, ademds de gue quien ha impugrade Ia : g rupo
de asasbleisztas, pero ne fos partides ot s CoBRo

tales, por Io gue tales //QZaabiefstas carecen de

lggitimacien procesal paré: hacerio pussto gque dicha
Iegiziacidn ne Ies depara perjuicics y tambidén por esta
causa debe desacharse Iz deamanda de inconstitucicnalidad
£} correspondiente scbhreseimiento.”

afudida v dictar

&

"B

“7.- Por otra parte se Insiste en que se da u

Iy

afustamisnto-de la norma Jlocal, gque es Ia LPC, a io:
ordenapientos citados y en expeciafl af Estatulo gue, por
cierto no ha sido impugnade come inconstituciecnal, mi ese
Afte Tribunal ¥o ha deciarade asi, o gque da pie o
constituye razén suficiente para rechazar Ia Ippugnacisn

de inconstitucionalidad gque =s2 ha hecho respacita de su

"t

axto. Tanto la fey de Partivcipacisn Ciudadana coace &4

™
[P

statuto, estdn regufands Ia ¥orma en que participarda

-

?*
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esta materia, o5 Jdecir, en Ja

fraccisn I del! articulo 122
Cisn expresa de Ffunciones

Fue hace upa reaisisn a

swende del ¥rti-ulo 4%

%} al respecto,

{Jos polfificos en

aplicabilidad de este precepto ne 4

Constifucioenal, al no haber remiszisn

*p

por Io gue 1a “exclusisan” de Ios
cuarnte a2 Ia postulacida de candid para Censejeros
Ciudadanos no conculca Ficulo 4f muchas

invocade.”

integracisn de otro= = cemo |lel ifegizsistivo,

mid= applia, pero aqui

_/}ades;és de gque ne se PN 5 de gutoridad, se ha

cpltade por un =553 2 v fmplica que se

anterior, pgdemos decir gue

Ies) argumentos gque

‘ "8~ Por tod
tratdndose @ materia

pretendgn hacer wvaler Ios zo5 resultan totalas=sate
Ffuersa de?)[ cho de que se disponga

stufar candidates a

4 frente al derecho
31!‘2'%‘“&:.!’0&&1‘, y por

censiguiente, en Sitima instancia Ia accidn intentada por

]

el grupe dJde asasablieistaz np deberiz ser decifarada

imprecedente, sino gque se rconfiguraria —zoaforase a
« P

derecho— Ia posibilidad de interponer Ia excepcisn de

sine actione 2gis, y per Ic tanto, Ia Suprema Corte de

Justicia de Iz Hacidn deberd declarar que neo existe
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vicfacisdn algura al articule 4 y por consiguiénte dgiar
£
X

sin wateria fa accisn de

¥
“Cabe concluirv & sta 3 Fue Fo puesde
T
N " : . ﬁiﬁ%%ggg
existiv duda de gue el Constituye = & ¥ dJotar a
Iaos mexicanos de un régisen democrdtice de ejercicio dei

poder ¥ por eso se instituyé a Ios partidos poiiticos

coae entidades #tepdicates a Iograr tzl 7Fia denitro de una

wida poelitica donde todos Ios ciudadano: pudieran

b

; ”

participar.

i sefalfade =5 el verdaderos espiritua del
g
. i Fa
articuls £33 Jde Iz Horza Suprema;, RIsmD gide a2na
g 3 rakd
copclusidn, no puede ser wulnerade por Iz LPC porgus los

partidos politicos existen para Ios Yines que Ye han

“h

sefalade y dichos ines no son Ios que =se establscen y

orientan a la LPC. Se inzistes los Consejos de Ciudadanos

2

f

no rcomrstituyen &rgances de peder pablice.”

“Q.,— Popr ptra parte, suponiendo sin concedar,
que Ia demanda d2 accisa de in:an%tft cionalidad se
ronsiderara procedents, al entrar al fordo del asunic el
flans tendria gues gpercatarse de gue no existe una
pusible contradiccisn entre Ia E(PC y el Estatule de
Gobierno dei Distrite Federaf!, con Ia Conpstitucién
Politica de Ios Estades Unidos Hexicanos.”

“EI padrrafto tercero deif articule 17
constitucional a Ia letra dice que:r ““Los partidoes
politicos tiepen come ¥fia propover la participacisn del

pueblo en Ia vida derocratica, contribuir a 1a

la representacisén nacional ¥ ORGSO

b,
o
s
w
Wl
-
P
]
b,
T
el
%Y
L]

crganiraciones de ciudadanns, harcer posible el acceso de

éstos al ejsrcicio del peder pdblice, de aczuerdo com los

b TN

@
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o r ‘ﬁ?gr&z& =, pripcipios e ideas que postulan y mediante 21

,;55

"

- > Todly o
b _ B . . .
;ﬁuf?ﬁ»&ag;%éﬁuazversaz, Eibre, secreto y directo™”.
Y o conom S .

& e

4 iy %, . ] -

y & que fos partidos politicos tienca

S

’f’? “En w"ru'a‘
& c 2

Xicipacian Jdel pueblo en Iz vida

claramente, eNarticulo 123 del Estatuto de

= partidos parti:ivan en &i
de Iex Qonrseios de Ciudadanos, en

fo relative a Ia ORGANIZACIOR Y VI%HCIA de Ia
eleccisn vy como cusliguier vbhservador puede testimoniar Ia

LPC no Ios excluye de participayg eR h vida democrdtica

/ P .
\%‘-ﬁ- . “Al respecto JFa dem3ndante enfatizaz la pafakra
MY . Gintegracidsan”” ero \omite or compiete referirse al
i B p
3

X

@
“"%

A

@’15‘
o
=

&
&

grmiac ""proceso””, gie 1z especik, semdniicamente

estd viaculado cop agyélila y ambos Iintggran um contexto

£

o ‘gue recexariamentp aludy al\conjunto de potos encaminades

2 Ia conformacNpl\de fos ConsBjos de Ciudadanos. v

"Qui AN Jgunas  personas, come Ios sefores

asambieista que ozéo_,l-—'z'gfon Ia RecESR, godrian

cuestionar ne s2 respetd =21 derecho|de fos partidos

politicgs para postular o
Ia rep%)_-enta::z'én nacional

ciudadanos gue son, hacer posib

Jatos para Ha integracisn de
\ COB3 ofganiraciones de

2 2l atreso de ésxtes al

M

Ferciczie del peder pablicey pero agui, cabe destacar,
tmE e e e RS X -

.

como ya se ha Aevthoa feo fa;:’gé‘i ’.“;de"esi‘te‘ ocurso, que Xa
naturaleza de forx ronsefos de ciudadanos no colncide can
fa del! Presidente de Ia Repiblica, wun dipgutado, un
senador, o un represeatante de Ia Asambliea del Pistrito
federal, va que tales consejos =on INDEPENDIENTES de Ia
Administraciin Pablice del Distrite Federal!, o5 mds, ao

ze Iez oterga um suelde o estipendic & JIos Coenseieros,
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S N
éxtos Ro son funcionarios pablicos, - wgfnx@e:i;}as
; RS
iavestidos de una fupcisn de gestida Hte Ias

atitoridades.”

“ta- naturafera Jjuridica de Iay

Figura juridica del Cerzejere Ciudadanc ne g étggp!a las
caracteristicas de Ia representacisn nacional féréiidente
de Ia Repablica, Piputado, Senador o Asambleistal, ya que
no postula 1oz progras®as, pripcipios e ideas de algam
partido politico.”

“Aunado a Ioc anterior, o5 menpester Iandicar, gue

Ia fraccién IV del articulo 36 Constitucioral dizspone que

2n ningdn caso serd gratuito el desempefe de lgs cargos
;
de eleccidn popular que seg kan resesfade en el pébrafo gue

antecede, o sea gue déstes tienen un pagoi vy, ellarticuloe

215 de Ia LPC s5&fo establece una compersacidén ecogsmica

para el conpzeiere ciudadano por su asistencia, per Ioc que
P
I

no recibe un safaric, en el =sertido faboral del térainc,

rd
por la actividad gue desempefa.”

“PDe Io anterior se desprende gque Ia esencia de
Ins Consejos Ciudadanos no ez la del ejercicio del poder
pabiico, de acuesrdo cog Ios programas, principios e Ideas
de algan partide bofftica; sinp gue 835 bien taler

e

entidades constituyen S&rganps de representacidn vecinal,
de representacisn Iocal y participacidpn cfudadana, para
intervenir en la gestién, supervisiém, evaluacisn y, en
su caso, consulta o aprobacisn de agquellics programas de
Ia Administracidn Pabiica del Bistrite Federal, gque
determine el Estatute de Geobierne para las delegaciones.
Son &rganos de participacisn ciudadana para Ia ateacién

de los mdltiples problemas vecinales, para Ia atepciéa de

los intereses de Ia comunidad vecinal delegacional, enlre

-

™
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. fines, en relaciza = ias recesidades ¥

idades de los. servicios padbliicos {articule 114 de

“Cono : pueds absarvar de todo i

T . . : ,
ﬁ%&@&raente expussto, : requiere de Ia Iideclegia de

Ios Canssjos :JVUdadanos

candidates para

realicen su fuaLisn.”

o Jdicho,

‘ “Por To
&%

ningan partidoe poiitice de

-
I

—argos de representacisn Raciod Ipocal o para el

arcess de rciudadanos al ejercigy Jd&l poder pablico, de

acusardo con Ios programas, ipics e 2 ideas que

ipostulan en atencidn o5 de {iudadanos no

nacional

e Ivcal, zine gque

coma 5 ha repgresentacfién vecinal y de

ﬂparticipacién RQara Infervenir en Ia gestisa,

Fupervisison, en =Fu }case, <consulta o
aprobacisn, de programgas del fa Administracisn
-défég que, para las Delegaciones,
ute ¥ Iaz !éyaf aplicablaz.”

Jetermine e ropic Estx

< PabIica del ;az‘stn‘f‘

iormente eypuesto se conrcluye

“Pe todo Io antd
- gue- e§%§Lr05550 de  iategdgcida  de Igs Consejos  ds
Ciudadancs KO ES  para rl vafer los pregra=mas,
principios = Ideas que qpagfu;g: aigan mpgrtido politico;
ad por el t;;tééféé; ggd;}gnagéﬁ}éwén;éqdékisexa, religién,
raca, ¥iliacisn politica, profesisn, etc., de Ios vecinos
de cualquier Delegacisn, o que se busca es5 copstitulr
&rgancs de representacidn vecianal ¥ participacién

ciudadana, =sin gque er ningan momento se pretenda que

constituvan srganos de autoridad.”
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sizTa e La danands » las

i

“Que con Techa 11 de septiembre de 1935 58

suscrito con 8l sscrite de demarda y' sus™

"~
b
W
t
1}
]
o
W

a fin de formular el pedimento correspendiente en los
t&frmines del articuls && de Ia Ley Reglamentaria de las
fracciones I y II del articuie 145 de Iz Constitucisa
Politica de Ios Esitades Unidos Hexicanes (en adelante
referida come “ley Reglamentaria del articule 103%);
asimisme, el dia 4 de octubre de 1923 Ffui nefificado per
Ia Subsecretarfa‘de Acuerdos correspondiente del aut? de
L

fa misma fecha, por el cual se da vista al suscrito’ comr

Ios Informes rendidos por Ia Asanbiea Llegiziatipa del

Distrito Federsl, eI Presidente de Ia Repablica y &I Jefe

del Distrito Federal, como autcridades Iegislativa ¥

promulgadoras de le ley impugnaéa en g2s5ta accisn de

inconstitucionalidad.

“Posde este momento, me peralite manifestar la
procedencia de las pretemnsiones de Ia parte acteora, en
virtud de qgue e%ectiwaaente son Inconstitucionalezs leos
preceptos materia de Ia Iitis, en razén de gue el dereche
de Ips Partide=s éPol{tices con registre wnacicral ha
guedado soslayade al negdrseles ia atribucisn de

registrar candidatos para la eleccidn de Ias Conseldos

L]

Ciudadancs, dereche que Ies estd reconocido em @
articulo 122, fraccide I, ipciso e) de la Conrstitucisn
Politica de Ios Estados Unidos Hexicanos, en refacidn com
el 41 de Ia mizma fLarta Hagna.”

"Fn este serntido, me permite ratificar en todes

v cada upo d2 sus puates, el oficic namero PGR/D3BZ/25,

v &
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h&§§§ de agosto de 1295, presentado en relfacisn al
n e

' & L

ek dep Reclamacidn interpuesto poer la parte actora en
= R E o

dg aute que dézeihd el escrito inicial de

33 i . .
A SO8T DR OEEIER, ?par ‘considera
e LA P add¥F 3

,gurso manires cpinién encaminada E
fundapentar Ia procey
Suprema Cforte dz2 Justisd
plantsada, en virtud de que-na %aas'

de esta Iitis sea electeral v juade fuera de Ia

W

competenciz de ese Alte Tr‘z’bunaz_; se involucran

=TT

‘;mo’sd;'dérg-:hos poiiticos que e Ios meramente
elgctorales."”
g "Partiendo de bsgrimidos en el
Jiv rsc oficio ya sSendg que se zlegld Iz procedencia
A g - s
wﬁ Iz presente Iitis K Spetencia del| adxizo Tribunal

T ~gdel Pais para c~néc)\7 de eiia, es5te |eficio pretende
~onpcentrarse en Z Jo del asunrto, agregande sayores

elegentos para

fas normas generales Imppugdadas.”
“ esta Informackgn, =e permite desahogar Ia

scisn de inceonstitucionalidad de

wista é%denada, en les siguient®y térmidos:”
. “PRIHEROD.— Rediante  escNito presentade el 3 de

Julio de 1?95, una fraccisn parlampentariaz de Ia Asamblea

de Representantes del Biztrito federal 5uperiﬂr al 334 de

A

n de

':I«.

de Ia misma Asamblea, promovié zccik

Inconstitucioralidad en contra de Ias Secciones Tercera ¥
Cuarta, que comprenden los articuios 60 al 68 y 71 de Ia
tey de Participacidan {Ciudadana del Pistrite Federal,
publicada en el Diarieo Oficizal de Ia Federacisn yv en Ia
Garceta Oficial del Distrite Federal el 12 de jFunio de

Ioes. "
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“tos cenceptes de iavalider gue esgrimza an el

e concentran

escrito de reterencia = Ia
fnconstitucionalidad de Ios precepios al
conculcar de manevra notoria gl derecho de Ios Partidos
* 2

. e,

fal

s

para fa eleccién de Ios Consejos Ciudadanss.

#te alega Ia axcluzian Jea Ios Partidos
Politicos con registre nacional, prividndeseles de les
dereches conferidos en Ios articulos 41 y 122, fraccisn
I, incizo e} de Ia Constitucisa Federal, para postular
candidates para desempefiar los cargoes pabdlicos  de
Consejeros Ciudadanos.”

“EX articule 4i de Iz Coastifucian ederal

establece gque lox partida% politicozs tienen

progover Iz participacian del puehla en ;Ia
democrdtica, contribuir a Ia ~- integracisn de iz
representacién nacioenal ¥ CoBRe arganizaciones de
ciudadanos que ser, hacer posible gl accese de &stox al

"

ejercicio del poder pablice.-

culp 22, fraccisa I,

by,

“Efn congruencia, =1 art

incizo e) de Ia misma iay Fundamental, al referirse a lIos

Conseios de Ciudadanos, indica que Ia ley establecerd Ia

e

ro

1
"

participacién o los partidos politico SR TEGIS

nazional er el procese de integracidn de Ios mismoes.”

Ly

"tos actores alegan que los términcs <LoBuUnes en

1T}

Ionx articules 41 ¥ 122 constitucionales, son ia

cipacisn de Jos partidos en los procesos para la

©
1]
4
b
T

integracisn de Ios Arganos de represeatacisn. EI articule
4] «constituye Ia base para que [fos partidos puedan
postular «candidates, los cuales, =i triunfas en las

urnas, se& integrardn a Ios &rganos de representacisn




&

g

f%ﬂ Npara inciuir las
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al. Ho ocbstanite, en el caso de Fos Consejos
»nggza Ley «de Pariticipacidn rciudadans no permite

i

cstular candidates para sua

grgumentz fambién gqus Iz

ccisn I del cule 122

Jde Ia Conztritucisn, ftuvp rcomae gque Ias facultades

e£§§;nitaran a Ia

del Conseio de Ciudadancs ne =
evaluacisn de'prograaas ¥ gestisn \cciones, tal como
58 propuso por 81 Ejecutive Fedd &n "su Ipiciativa
correspondiente, simo que 58 amy dichas facultades
control o de
gprobacién que vipculey por rescluciones
e Ios Llonsejos. Asimdsy hecesario que la
5= Ciudadanvi deba hacerse

eleccian de Iox=

recisamente oz partidos cliticos, or
P 2

contar con Iz eA\: piataforma, ef decir, oferta

politics dirigida:‘

CcoRpro®ises prograndtio
”Egy concreto,

tatalm%§§§ el fpciszsa a2) de \§
122, para’ quedar redaciadeo én

fa Camara de Diputades aprod

ciudadanos, prerrdgativas de fey,

o]

v dorcfrinales.

prspasxcjfy da modificar
fraccidn I, del articule
términos ‘que ¥inalmente,

e =21 Igual gque  su

colegisiadora, la Cdmara de Senadores, y las legiziaturas

o

de Ips Estadoes, ﬁﬁe?g uéfagéaﬁa ‘en  Ios siguientes
térpinoszs™

"*{as bases pars Ia Integrarcise, por medio de
eleccidn directa ep cada demarcacién territorial, de un
copsefe de ciudadanos para su Intervencicn en la gestisa,
sUpervisian, svaluscisn ¥ &np 50U Cazo, censulta o

aprobacisn, de aquéllos programas de Iz adeiaisztraciza
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2o
o

racinnal en el prozese de integracisn de

ciudadanos. " .

“{a parte actora hace referenéi;:; 1a reforma
dJel Esxtatute de Gobierno del Diztrito federal, publicada
en el Diario f¥icial de Ia Federacisp ef I de jFunic dJde
125, medigrnte Ias cuyales se

I9R5, en sus articulos 2123

]

~

excluye a lox partidos paliticos dai dJerecho
constitucional de pestular candidates para Iz eleccien de

Ins Consejeres Ciudadanes.” £

“En efscto, 2! Estatuto de Goebiesrfi
Diztrito Federal, publicade en el Diario OFicial el
fulio de I9%4, en su ariticulo I23 =sstableciaz”

"THARTICHLE 223, Loz Lfensejeres Ciudadanos sérén
electos por farmula, integrada,é;r un propiefaric vy un
suplente, que para cada érea/;ecinal en gque zse dividan
fas Delegaciownes podrdn preéantar 1oz partides poiftices
con regisztro nmacigral. "

"4 partir de Iaz reformas de 3 de Funio de
1995, oI citade aticule 123 dice:”

THARTIDULG 123, Leos fonsejereos Ciudadanos sardn
electes por formula, integrada per unsr preopietario y un
suplents, ¥ 2n cada drea veciaal en gque se dividan Ias
Delegaciones podrdn presentar para su registro Ies
ciudadanos vecinos del 32rea correspoadiepte, en los
térwinos que estabiezca Ia Iey.™”

“Cada ura de Ias solicitudes da registro de
férmulas deberd estar avalada per ai nmeacs el cuatre por

cignte de lox ciudadanes gae residan en el drea vecinal

i‘

t 4
..
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trate, imscritoes en el padrsn electoral

ley deterwminard JIos requisitos gue deberd

idencia de Ios firmantes, asi

LA PMFY 14)
* - ":‘.i‘li.iﬂl:\i. D{.:

tprocediniehtos eri¥ficacisn. Hoe procederd el

5 Argaass petentes

comprueben Irregularidades ~ 2a autenticidad de

-§§§?stada en Ia

J2  apoyar e1

Ias firmas a Jde
solicitud.”

“fada ciudadanc tiere d

istro de ura sola férmula 5. fos partidos

con  registef f-ipardn en el

e Ios Consejoz de Ciudadanos ean
f§%%2cfén ¥ wvigilancia de Ia

en losz 3 ue dispernga Ha ley gque dicte

i' et 2 Azamblea de Reprege del Diztrite Federal.”
“En e f i Ia actera srgumerta que el

heche de que Iz N ; Participacisdn Ciudadana eszté de

“' acuardo congl d Gobierno dei Distrito Federal,

reforeado =1 de Jjunio articulos 123 y

125, nﬁéﬁgnpierte a dicha Iey n un ordepemients juridice

copstituXional, wya  que t&dAto o Zdmo Ia ley

violentan Ias normas coastitucionales, teda vez que se

¥ niega a Ios partidos politicos comn registro nacional el

derecho de *basf&zé}”ééénéééafégl éé;aﬂ‘;a eleccisn de

conseierns ciudadanes. Siguiende el pripcipiec de Ia

supreracia censtitucional, ni el Estatutso de Gobierno ni

‘b fa fey de Participacisa Ciudadanz puesden anteponerse a Ia
Constitucisén Federal.”

“Agregan loz actores gque, desde su macimiento,

tos partidos politicos han tenido como propssito y tarea
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— 3(} J—

bdsica postular ciudadanos a lIos pucstos de; eleccidn
&

popular. ¥ {os coeaseferox ciudadanos, de ecuer%a con 1

articulo 122 ceonstitucicral se eiigen qgﬁw’media de
£
L

eleccicn directa.”

“Conciuyen les actorss alsgande. Ia pfgéédencia
de esta accién de Inconztituciomalidad, en virtud de gque
el derecho de lIos partidos polit_cos para postular

candidates rebasa en i mismo Ia materia electoral

Iy

propiamente dicha., fa materia electoral, que enitra dentro
de iIa incompetencia de fa Suprema Corte de Justicia del
Naciidn, no puede abdbarcar el dereche previe que loz
partidos politicos tienen de participar poSs

candidato=.”

“Con Ia wvista que =2 dio a Ilax autoridades
proaulgaderas y a Ia zanblea de Represeatahtes e
Distrito Federal, se rindiercon lo% Iaformes respectives,
que en a2delznte se apalizan.” -

“Ff Jefe del Departamente def Distrito Federal
presentd su informe relative a Ia presente accisn de
inconstitucionalidad, solicitande que se sebresea el
presente juicie, emn virtud de que reitera Ia opirisn
vertida con ﬂOthﬂ del recurspe suprareferide sobre el
contenido slecteral de Ia itey, al seralar gque =su
propssits pormative ex Ia “eleccion” de Ios Consejercs
Ciudadanos.”

“Sg ofrecen argumentos para desvirtuar 1Ias
pretensiones de 12 parte actora ¥ sestener Ia

coastitucionalidad de Ios preceptes materia de Ia Iitis

indicando gque:”

“f. ta baze constitucioral para legislar er

L

materia de eleccisn de rconsejeros ciudadanos es el

' 30 4
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articule 122, fraccidn I, inciso e} y fFraccisn IV, inciso

Faderal.”

af s

& participarin ern’
de “fudadanos Ia orgaMizacidén v
‘> wigilancia de Ia els ‘a% gque JdIispenga
"' Ia ley que dicte presentarntes del
Distrite Federal.”

bierno ac fue

impugnada, ep caons

F2

se trats de un arte consentido
wﬁgr”a:onsuzado. fa den 3 n de Iinconseiftucienalidad

»N

es Iimprocedente ilIn esra necgsario gque se
hubiera ataca k inconstituciownal prieviamente al

"‘ Estatuto, pues Ia .’_e;- 'e'j"Pafrti-:z‘pa-:z’én Cirdadanz es un

acte deriva YZWwata de un acto ferivade de un
acto copsentido.”

“%. En case de

. copsiderage a Ia Ley de
Participacicn {iudadana de centanide “ag slectoral”, Ia

cortradicciin s suscitaria gntre ia BEisma ¥ ta

* Copstitucisn ‘Federal, pero’nn ‘respecto 'dé1 Estatuts que,
ademds insiste, no fue impugaade.”

“ta declaratoria de inconstituciconalidad de iIa

tey de Participacidn Ciudadana conffevaria fa del
l Estatule v esa hipstesis nc se presentsd en Ia Iitis.”

& La Ley d2 Participacisn Ciludadana, segan =1

Jefe dai Bezpartampento -2-33 Diztrito Federsli, no
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- i

" . ;

contraviene a la Constitucidn, y guarda ccﬁfpr#!da$'con
- T

el articule 4f de Ia misma, ya que Ia naturalgra dg los

Conzejoz Ciudadanos no se dirige a Ia cobtencidn del lpoder
.
: .
pihlice, son s3lo una Instancia de representacida vecinal
v de participarisn ciudadana.”

#Fl E=statuto de SGobierno del Piztrito Federal

']

n u

W
]

articulos 129 y 130 estapiece Ia competencia de
Ios consefercs y el 131 sus Iimitaciones.”

“7. Por dizposicisrn de Ila Constitucisa, Ia Ley
secundaria determinard }la participacidn de Ios partides

en Ia sleccisdn de Ilos Consejercs Ciudadanos, Ios términes

v condiciopes en que =se Ilevard a cabe, e Inclusive su

2%}

Financiamiento. Ern la {fey s5i 52 reconcce participacisn
loz partidos politices, pere né se las otorga el
a postular candidatos, de confermidad con el Egta}
Gobierno.” )

“Ademds, Ios partides politicos partici
Ia Iintegracisn dei Comité Central 3 del ..

Dalegacional.”™

“Come &8 trata de &rganos ciudadanos, no’

procade quea exista contienda electeral arntra los
partidos. fos Consederos Ciudadanns deben ser electes por
los vecinos a les que van a representar, puss el Lonselio
Ciudadano ex un &rgane gue se ocupard de Ios problemas
que corresponderia atender propiamente al Huricipio en
Ias entidades fFederativas.”™

"2, Lta Ley mo contrariz el fin de Ios partidos
peliticos, pero emn este rcase &l legislador preffrf&nun
contacto directo entre el candidate y los ciudadanos. La
tey de Participacids Ciudadana reconoce a los partides

o, gbfetivos, fFines y

Ly

ITE

I

b,

como entidades de interés pabl
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Fundamentaies 2513 CORD el pluralfisao

¢ “Llo establec

articuie 123 del tatutodk Gobisrne del Distrits
Federal, puss se estabzéce I articipagign de los
partidos en los tdrminos del sYlo eaitida
po} el &rgane coapetente.”

“Q. La Ley =e oscupa dJdeY esfadlecimiento dJde
‘yos Fines Fan

érganes de colaboracion vecinéf‘

diztintos k 5 parfidos politi-os.

—Isn serala come

politidgs hacer posilkle sf accese de

4§;%;cicio del podel pulitice para

no Imrpide & Ios partidos poiziticos

participar en Ia Tixg

Ciudadanosfééézza gque

postulacisn de candidatos.”

para Ia eifzccipen de CLonsejeres

gartir de Ia

“Los partides n ¥ ®pugragon el Estatute de

Gcbieréﬁ del Disf?itb'FEdéfai, ¥ por otro Iado quiene§

impugnan la Lley son Asasbleiztas y no Ilos partides, por

L

actuande sin “Iggitimacién ‘procesal, ya que

Io que se

=
ne existe Iinteréds legitimo de los asambleistas, 53 algan
dereche =se hubiera viclentado seria ef de Ios partidos

pliticos, quienes &n su caso deberian haber intentado Iz

b

n.”

[

fafud §

]

“3f. La ‘tey de Participaciin Cludadana se

ajusta al Eszstatuto de SBobiernc del DPistriteo Federal, gue
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»
ne ha sido impugnade come Iinconastitucioral :3:4?5 regula

& n
Ia participacian de fos partidos palsticos éan ia
:
integracisn de Conrscios.” oF
i R
-2 f s ¥ Y ‘:=§EJ-'— 2
2. He  exizte wiclacidan allf@licule 41

constitucional, pues dejar d=2 poesiulasr a:il@':‘gf};‘ts CORO
candidates no contradice diche preceplo. En reaiidad, Ia
demanda se trata de una sins actione 2gis.

"Por =u parte, el Secrefario de Gebernacisn, en
representacian del Presidente Constitucional de los
Estades lUnidoz Hexicanes, presentsd 21 2 de octudre del

afo en CUFSOo, un informe por el que zlega fa

Constitucional de lIps Estades Unidozs Hexicanos congiste

t
en Fa promulgaciédn de Ia Ley de Participacisn Ciudadana,

gspecificamente Ios articulos del ﬁj al &8 v 7I gque
impugna la parte actora. Hapifiesta gque tal promulgacisn
estd apegada a dereche v a Ia Cerstitucida, y ituve el

refrende del Jefe del Departamsnto del Distrite Federal.

Se trata de una Iey que tuve umr processe fegisiative local
depido y gue no transgrede el contenide de Ios articules

r2. {fos partides politicoz 57 participan en el

procesp de integracidm de Ios Consejos Ciudadanes, este

1
Ly

25 2 través de Ia Comiszidén de Integracisn de Ios Censefe:

)

de Ciudadanos, gque funciona con un Comité Cerntral y un

]

Comité para cada Delegacidn del Distritc Federal, dicho

comités se imntegram, entrs viros, coen un representantes de

uy

”

cada partido politice con registro racional.
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politicos también pieden

ff
ante laz HMezas Directivas de

. ‘f', 1 i - ..
Ipgarngn Ia recepcisn y <ontec de Ia
obszrvaciones sobre los

durante Ia jornada

* e

RIemdros

establece gue Io ariides golitices con
registro nacional debar TFTormar

riudadanos, va gug el Lons

~

esentaciin vecinal

integrard por candidatos

K
0
]
-y
1]
'
K3
G
"+
)
L2
e
o
i
u
-

vy persaeral

‘ constitucional

para Iintegt o5

B
R
&
v}
~
-,
R
[
[N
~h
m
~
m
o
r+
f
k1]

Ciudadana, agusl’

de las miemabros de les partidos

“élecciones de’ Ios integrantes de

y Efeculive de Ia Unisn, asi coss

Representantes. Esta ftey de
Participacién Ciudadana regula Ia Iatervencisn de +tode
ciudadano interesade en resoclver los problemas de sy

compunidad, y gquien haya cumplide con Ios regquisites

F
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eztablecides en Ia ropfa {tey, =serd «carndidalte para
iategrar un rcoansejo ciudadane.” oy

“Concluye el Secretario de Gobern&disn con el

y . s . g .
coarelario de gue Ios consejos ciudadanses Aol 5on Srganos

s34

15

X

R &Srganos

| X

que Iintegran Ia representacisr naciconal, ai

]

i o £‘:'J3“;f'

gue cfercitardn el Poder Pablice.”
“Por gitimo, la Presiderta de Ia Hesa Birecliva
de Ia Asamblea de Represeatantes del Distrito Federal,

su informe en Ios

[+18

con fecha 2 de octubre de 1935, rind:r
o

siguientes términoss

“f. Solicita gque se zobreseaz Iz preseate accidn

on virtud de gque 52 actualiza 1a rausal de improcedencia
copsistente en que Ia materia de gue s& trafa es

electoral, y que est3d contenida an Ia fracci$Q del

articuls iz constitucional, 2n cuanto Ia fey®d de
3 J ¥R

L

o .
Participacisn Liudadana regui%‘ diversos spectes
’ - =7

relaciconados con fa eleccidn de consejeros ciudadanes,
entre fos que destarcan JIos relalivos a las foraulas a
través de Ias cuales serdn elecltos quienes aspiran a ser
consejeres ciudadanos y Ias etapas que compreade el
registro de las farasulaes de casdidates, azi comoe Ias
caracteristicas de Ia propaganda gque podrdn utilizar los

”

candidatos registrados en sus actes de prosefitizsso.

L]

“2., La tey de Participacisds {Ciudadara del
Distrito Federa]l establece Ilazs reglas gque en Ia eleccion
de Ios miembros de les Ceonrsejes Ciudadanos deberdn
seguirse, y gue son de naturalera electoral, teaiendo su
origen en Ia gpropia Censtitucién, cuandc ordena en el
inrizo e) de fa fraccioemn I de su articule 22, co=me
contenido del Estatute de Gobierne del BDiztrilo Federal,

Iz determinacidn de “"ilas bases para la integracidr, por

%* W

-

[
B
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de eleccisn directa an sada demarcacisn

CORO medin para iz

Ciudadancs, &5 la base para

idn tieme un cardcter meramente

Bistrito Federal e= ; I 3mbito fedesral,
esto es5, Ia Asambiez de Represgntantes del Distrits

Faderal ac pusde expedir 1

‘slectoral, sipe gue ello competes 21 Congbese de Ia Unisn,

3;;.’?.; =7 puede 1ngsga‘!:\en@gateria slektoral tocante al

roceso Jde integraciaen de . Iox consejios jciudadancss. Este

L%, i argumentc lo fundamé Ia Azamblesz de Representantes del
e~ “@r‘«- e

Distrite feder Traceidn IV,Y) incise g3 del
articulo 122 co
* ", &2 \Je Representanies afirma gque 23

errénea Ia

(]
u
)]
+
[}
»
[
m
o
m

sentide de gue

el regisztre de candidatos 2:\ur aclo pkevie al proceso

ele-:ta% harciendo umrn simil

RS

Instituciones v Procedimieatos Electorales, en que se

¥
copsiders come parte del proceso electoral a les actos
preparatdi":‘ai;:udé Iaeie»:i:zén, f‘az‘." zguaf qua a2 Ias campafas
slectorzles, a los procedimientes para Ia Integracisn ¥y
ubicacisn de Ias mesas directivas de casilla, al registro

de representantes y a Ia dorcumentacisn., EIXI propio

&

articulo I? de ia iley de Participacisn Ciudadana reguia

-4

dentre del! proceso de integracida de fos Corssjios de

t

LW
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Ciudadanos Ia selicitud de registro de

candidatos y 2l registro misac.”

T

“%. La materia eiectoral engiaba% al parecer de

]
Ia Presidenta de 1a Hesa Directiva de Ia’; ‘.!,i'asblea Jel
3 T

*a} tegitimacisn del sistesa pelitico y del

i =
Distrite Federal, Ias siguientes fum:im:es:’f¥ -

gobierne, de un partide o aiianza de partides o candidate
Independiente.”

*b) Expresida de confianzra en personas y/o
partidos.”

*z} Representacisn de opinicaes @2 intereses

“d) Aiuste de Ias Institucs

-~
]
m
by

hs)
]
L)
,
[

[

preferencias del electorade.”
“a} HMoviliracidn del electorado

valores sociales, metas y programas.”

“Fl Canalizacisn de contflictos mediante .

procedinfentoa pacificos.”

*q} Concientizacisn politica de Ia poblacida
pediante Ia expiicagién de! problema y expesicisn de
alternativas.”

“h) Igtegracf&n de Ia pluralidad secial.”

‘¥
&. {os puntos primordiales de Ia materia

efectoral, 58 roncluye, son precisamente ios=
sefalamientos constituciconales sobre: unp, €l proceso de
eleccién pars la legalidad y legitimidad pelitica, y dos,
el Srganc objeto de Ia eleccisn.”

“SEGHUNDO.— A partir de Ias puntos en Iitigio
pianteados por las partes er la demanda de accisn de

inconstitucionalidad, asi come er Ios informes que se han

descrito en el punto antericr, me pernite desarrollar mi

» ¥
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para liegar a formular =1 pedimente

fgnte. Para tz2l efectc, es mensster abordar el

e Rt &
. e A e e
temaf partiends desde -

o cada

'-‘:gﬁ}?’rgencfa T én
S
S . sz . - . 3

constiftucionalidad\de Ia Loy de Participacisn Ciudadana

oirigenes y tocande puntos de

Sebate gue afrededor de Iz

8 s2 ha suscitado.”
“fa fey de ParticipacrPp ydadana @ﬂz‘s s-ito
q‘ Federazi, fue emitida per la Az 4§§feprssentantes
> del Distrite ¥Federal, que es ifucisn politica

™
]

Disirite Federal. Fue creada para

5]

valida dJde participacién : s~>en 13z decizienes de

-

gebieran de esta ciuda discutiy w analizar sus

problemas; reglamentar Yox asgpegtes de Ia vida

cotidizna en 2 Bisfri eXeral v buscalr, per Ia via del
3,

.3,

seralamiento jtalfes v de 1Ia
actividad diredN \ Izl sofuciédn a2 Ios
preblemas propi > 3 cgracteristicas y

etecto, \Lxénica y Hemoria del Primer
Pericdo de Sesiones
istritogy Federal, se I~ surgimiento de Ia

Asamblea come Ia respuesta a una necesidad de dar a Ia

ciudadania un cauce para que activamente participe en el

epresentar a-1os ciudadanos en Ia

gobierns de & Siadad
toma de las decisiones pablicaes, ha side Is dimensién Con
que la Asamblea ha iniciado su descmpefe.”
“ta rcomposicisén de Ia Asamblea re¥fleja Ia
- ) pluralidad de Ia vida capitalina. PBistintas formas de
entender la rezlidad v preopgoner snfogues para 5U SVance.

Cenfrontacicn ordenada de punfos de wvista, discusisn
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abierta y franca, Interds y wehemencia han dado el perfil

.de un cuegrpo colegiade gque quiere coniribuilr gqﬁrégr una
RET

wida mejor para los habitantes del Distrite

“Por su parte, 21 Pictasen de las

Snbhernacién y Puntoes Constitucionales y:'deIE_D;;

Faderal, de Iz {Ld3marz de Diputados, al

creacién de Ia Asamblea de Representantes del Distrite

Federal, v refiridndose al contexto en gque la misma =2

¥

”

creaba, indicas

A partir de su evoelucida  histerica, el
Distrito federal es umra institucidérn propia del sisteaa
federal pexicane y 5£ distingue del rzsie de las

que Io integran. Hientras gque Ier L£ztades se cara

por contar conrn auteridades prepias elsctas
ciudadania, asi <come por estar detades de iautemgeia
# -

constitucional, el Distrito FfFederaf no es una entidad

'

autdnoma. Estd sometido a Ia jurisdiccisn Jdirecta de Ia
Federacisn. Su goebierne fpcumbe en confuate a Ia
Foederacidn ¥ no solamente a Ias perseras gque Io kabitan,
por ello, Ios Srganos de gobierne def Disiviite Federal
sen Ios del conjurts d2 la Uride, poderss gque cumplen lIa
doble Funcién de gebernar a Ia Federaciédan y al Bistriio
47’

Federal, en *®u cardcter de sede de Ios poderes
rfederalzsz.""

"fa Asamblea gque el Ejecutive propuse crear
contaba con sigrificativas atribucionas nernativas,
dentro de Ias que s encontradban Ia facultad
reglamentaria establecida sim perjuicio de Ia misma gue
Ie corresponde al Presidente de la Repablica, 2r térainos

del articule 89, fraccisa ¥, de Ia Constitucién, respecio

de las leyes emanadas de=! fongreso de la lnisdn; =2
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por tants, en Iox reglamentos conocidos en

Eemo auldacme o gubermative ¥, en general, en

e

¥ D A 3 i
mormas tendientes a asegurar ef buen gobiernc de

cita, propgso dentro de las

Iz de 1a supervisidn
permanents Jde lo= sbras y presg:z’onei 3=

E

* servicics encomendados a Ias a

de 1a capital, cosc

“Es evidente gus I3 Asglmbica de Representantes

PDistrite fFederzsl n

W
(y
1]
el
oy
T

v
™y
[
W
m
sy
3
L]

Cindadana: pacisn ciudadana;g

Wi

s Como U

ado integrade por

v partidos
“In _ : fueran . denaanadas CoBe
““representante ne CORO = “rdiputados”" fos
*f funcionarios que in¥egian Ia Asamblea, ples Ia naturalers

de Ia mis Ranz vinculacidn)] directa <on 1a

ciudadania citadina, g cogoeciera de lIps problemasz mis

intimes g/palpables gque le sown %erente «

“Ho hubo objecisn para e esios representantes

fuseran siempre prapuestes por Ios Partides Politicos,

e e - -

sigue -estandd recondcido el propszito de

los mispos de esztablecer planes y prograwras propesitives
de reforma social, econémica y politica.”

“Continga diciendo £ Dicltamsn gque 35e comenta
que “"la experiencia adguiridaz en £@ terrzne de iIa
conlaboracisn vecipal hace prusba de gque nadie es wmejor

wigflante de Iz adeinistraciin gue el propio ciudadanc.
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E! permanente cosntacto entre Iz poblacien ¥ Ios &rganos

W

de I

[

lay

de gaebisrne <constituye un mefor desarcgl

-

sarvicios pablices ¥ a Ia fhonesta y respansa§1¢-canducta

de Ios servidores encargados de prestarioz.”” %
T 1
. - . 5

“Se copsiderd importante eSt&éIeaefg gque Ias

ntantss de Ia Asadadblea del

m
ben
Y]
X
]
o)
o]
pu ]
]
Wy
1,
m
bea
)
Wy
-
']
i+l
Y
m
u
m
2

Distrite Federal se ragirian, en Ip conducente, por las
ROFRES elactoraies fedarales conptepidas en ia
Constitucidn y en el enlonces Csdige Federal Electoral.
fte aaterior, en Tfuncidn dJdel cardcter federal Jd=2 la
Asambiea y, er censecuencia, de Ia eleccisn gue le Firve
de origen.”

"Se deduce gque toda eleccisn que s¢€ efeg

el DBistrite Federzl, tiene gue ser regida

lagislacién elfectoral feaderzf, pues Ia natural
Ed

rue 8

misma eilecciin ex federal v no local, como sucede ea i

caso de los Estados micabros de Ia Federacidn. Esio es, .

el Distrite Federal es un territorio federal, por sz2r
saede de Ios poderes federales y por no haber pasadoe a
constituirse en un Estade »ds, a2l menes hasta ahora, a
pezar de gue exa trassformacidn ha estado previszta en
auestras leyes fundasentazes de 1857 vy de IRI7.M

“par ¥ Io tante, Iz tey de Participacisne
Ciudadarna del Bistrito Federal, no puede tocar rubres de
materia electoral, pues ia BIisRa astd conferidz
exclusivanente al dmbiteo federzl. Es inaceplable eniconces
conciufr gque fa Ley de Participacisén tenga um conteride
electoral v I1a materia de Ia presente 1itis quede fuera

de Iz competencia de Ia Bugprasa Corte de Justicia de la

%
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= 2 Iz a2 blemas prioritaries,
raicfsir -inforzk 33 : de Voridades
administrativas, ci? o5 XNarnideres pablifas que se

::c%:ar a censulta

pablica, formular pelticiones 27 yo de Iz Asasbles,

.

analizar informes semestrales prapia Asamblea,

Iox nombramientes dos del Tribunal

Azapbiez de

proponer a Ios Azanblea;

por qué ahera =se de \gse dererche politico de lIos

partides a rticipar en n aszpecto [Emportaaste de Ia

vida nagicnal.”

@"{_a fey de Participac

gracias a las nuevas y ampliiadas facuitades de Iz

Distrito Federal,

cidn gque a la letra

“TARTICHER 122, Ef gobiernc del Pistrilo

Py
2
)

Federal estd a2 wcarge de Ios Poderes de Ia Unidn,

cuales esigrcerdn por 5§ vy a través de Ios Srgaacs de
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gobierne del Diztrite fFedeyral ¥
dempocrdticos, que establece esta £
. -«
“«F. fCorrespends ai Cowngreso ?’&E; Unisn
%,
E]

expedir 21 Estatuts de Boabizrne d=i Distrito Fedsral en

bt

#"e} fas bases para [a Integracidi, por medio
de la eleccién directa en cada Jdemarcacién territerial,
Je un consefo de ciudadaasos paras su iatervencice en la
gestisn, superviszisn, evaluacidn vy, er su rcaso, conrsulta
o aprebacisn Jde agquellos prograsas de Iz adeinfistras:
pabiica del BPiztrito Federal gque pavra gz Jdem
Jeterminen las Ieyes correspondigates. Lz lzy est

Iz participacién de los partides peiitices <on,

rnacicral en el proceso de iatsgraciss de ios.ﬁgonsejGE
ciudadanos. ™" i

“Asimisme, fa Ley Impugnada 2ncueaira su origen
constitucienal en el propic articule 122, racciEn
inciso g), que a Ia Ietra dices”

ki {a Asambliea de Representantes del
Distrito Federal ticpe Facultades parazs™”

“wg) ifegislar en el d4dmbdite Ioczl, ean o

v
refative al %é%tritn Federal, en Ios términags @ del
FEstatute de Gobierno, en materia de:...parficipacidn
ciudadana.a.. "

“Es ciaro ¥ egridents gue Iz fey de
Participacién Ciudadana debe prever fa participaciza
efectiva de Ios partidos pelitices coa registro nacional
en ) procesc de iategracisa de los corsejos ciudadanos.

Mo podemos divagar ea interpretacicnes sobre el texto del

srticuloe 122 transcrito, pues existe claridad del textlo

ra

coastitucianal cuande afirma Ia participacisa de Ios
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politicos en 2! precespo de integracidén de Ios

por imgerativo Jdel sandate

o g'iturzicn&.{f-' Ez’sr&{:,-*ﬁaﬁde ifpvarse a3 <abo preciza y

2, 3 ‘
Y anonte  por la ‘eleccisn  directa. Es
z'zpr::u:;sdeate 3FIrms ‘qua- 13 Raerticipacisn de Ies partides
. poiit ka pr pugs comge2p adefantea
expglice, Ia misma iz vo;Zy el voto
‘ de los partidos politicos, viol ~ ai%n dereche gue
* ] :

Ies g5 plenamente reconocide por nwhestra Loy Supresa.”
TEI articufo 3Z&  de ¥ impugnada, al
mienbro de los

Conseios, no fiace erer RIRFURI condicién

ez e rivse ai fLomits
vy
o Central, como Wcargade de [a organizacién ¥
. . .o : . . i
vigilancia de I3 - s Conseizfos, Iindica gque Ia

—hr vor Y voto,

‘ designrados poer I3 Asambled Fantes del Pistrite

Federal, d@a propuesta

presente el Jefe del Piz

diecioghko personas gque ie

Fedepal. {fa dJdesigracisn

reguariv, Ia aprebacizn de IaX deos fTerceras parltes de

Ios miembros presentes de Ia Asambiea de Representantes

En case de po alcanzrarse as5a

I 3 ey g

% . una ihszacuiard

T

En ' dél total de ilas

personas propuestas E gfacte Je designar a2 los
propictarios y suplentes.””
S ¥ S Cuatro miembros de Ia Asambiza de

Representantes del PDistrito Federal, desigrades peor Ia

misma, con voezr ¥ valeg””
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“o¥rI¥. in representante del gobiernc del

ey

Dizstrito Faderal, con ver y volto; v

“*I¥. Un representante de cada paré; 1=Eoi£tica
con registro nacional, con vez psro sin Hﬂtﬂt;ﬁ?

“As{, de acuerdo cor esta frac:@ﬂgi%”gfudjda,
es5 ura mayceria pariamentaria Iocsl, asi %éa:éggéffcada,
fa qgue desigaa a2 los seis ciudadanos gque en el Comité
Central tendrdn vor y vete, Iv que puede implicar una
patente inegquidad en Ias tondencias partidistas que estos
podrian tener.”

"Al respecte, el articulo 43, en sus fra
I¥ v V, indica que Ios «ciudadancs vreferidos \en lIa
fraccisn I  del npumeral antes referido, daber na

&

dessnpefar o haber desempefade cargo de elfeccisn popular,
ni haber sido postulades como caadidateosy asi ceme no ser

a haber sido dirigentes nacionales, estatales a

municipales de algdn partido politice, en los itres afos.

"

anteriores al de su designacidn.

n F¥ del articulo 42, =]

n

Qe

“tn Ia fracci

establece gque Ios rep?egenfantes de fos partidos ante el
/
Comitd Cantrzal tigéen vazr, pero no veto.”
-

”Anézggaaente, ef articulc 43, al referirse a
Ia fntegracfé#:de los ELomités Pelegacionales, Indica er
su fraccién II Fa participacisn de un representante de
cada partide politico con registro nacional, cen voz pero
sin voto, asi come de seis ciudadanes cor vez y vote
desigrnados por ei Comité Central, =sin detaliar el
procedimiente de eleccisn de Ios mismes.”

“En el articulp 7i, al referirsze a los actos de

proselitismo, se establece gque en Ia propaganda de Ios

]

4

nd
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candidatas RO pedrin utilizarse emblemas, frases,
%1
i-%%’g:é'mias ni coleres de partide politico alguno.”
B A
W - “Este - aitimo articule se encuentra en Ia
b .

Seccidl del Capitulo II, Titulo II de la Ley de
';’Ei.ggm%f jdipacisn Ciudad
PR i

ana, “gue funto con Ia Terrera Secciin

en a=ta ?z:’n de
al registre "de Tiraulas

“Por otra Iado, importante seralar gue ia
de Participacisn Criudadaga tablecs diversas

ncias de participacidn ciudadanal en €l Distritc

draf, en Ias cuales npo s TS HR3 Pravencisn o

fimitacién sobre Ia 3 de fos partidos

pofitices, aungque 5e 2 {@que los Cogseios Ciudadanos
“podran participa Bichazr insllancias sonzs¥

“a) Audibm Wwelica.— A tragés de eila, Ios
“habitantes” de proponen 2 ia

bDelegacién ¥ SIS informaciédn 5o pre  azuntos de

‘ administracian pablica “Cuando zea soifcitada por

representant@y de eleccid pepular, pojfr el Consejo de

Liudadapos respectivo o por\dgpresentantes de secteres,
se ::a%:af-é can Fa detersdpgcisin diszscrecional deal

bDelegado.”

“H}) Difusisin Pablica.— ia Delegacidn respectiva

& D T Lol
comunicara a= Ios “habitantes®~Id vealiracism de obras,

(N

prestacisn de servicio: piablicoxs o afl padlico, sSin
efectos de nefificacidsn.”

“c} Colaboracisn Ciudadana.— Los “ciudadancs”
podrdn colaborar con fas auteridades delegacicrales, en
Ia ejecucisn de una obra o 1a prestacisn de un servicio

competencia de Iz bDelegacisn.”
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“d} fonsultz Veaciaal.- Los “habitantes” podrin

emitir cpinionss, foraular propuestas ¥ plantear

necesidades e Inltereses cuandos asi el
Pefegade o eI Conseic de Ciudadanos respsE fos
resultades sor no vipculatories, son de

Fuicio para el ejercicio de Funciones

#g) Ffastanciar de Auejas y Depunciafic Los
“whabitantes”” podrdn presentar queias reiativaz a la
prestacién de servicios pablicos o al pablico, y sobre
irreqularidades en fa actuacién de servidores pablices.

En este seatide, Ias Iipstancias delegacionzles sz@2

iy

presentan come recepleoras y gestoras, sujéténd
denuncias a “"JIa ey de Iz materia”.”

“¥f} Recorrides Perisdicos del Dezegadé
obieto ses verificar Ia foersa y condiciones en

presten fos servicios peblices, zitios, obras e

Fs¥os recorridos =& programardn wmeasualimente por 1a
Delegacian. tos ””ha5£tantes”” podrin expoRer
#ninquistudes”” en forma verbal o escrita, opcisen que
deja de garantirar su dereche de peticidn.”

“Por ta#to, 1a tey de Participacidén Ciudadana
sopslaya Ia ac¥;acién de Ios partidos politices en 1a
integracidn de Ies Compsejos Ciudadanos, atentando contra
el text constitucional del articule 122, fracciéan 1,
incisa el); sin embarge, no Iimpide esa actuacidn enrn Ias
diversas instancias de participacién cfudadana; o cual
resuita ciertamente inconsistente y hasta absurde.”

“Segan €1 articulo 22 dei Estatuto de Gobieras
del Pistrite Federal, Ios ciudadanos del Distrite Federal

participardn, a través de fos Consejos Ciudadanes que se
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ia gestisn,

aprobacién,

gl Estatuts Yﬁobierno
Cenzefos Ciudadancs [a:

wos andales %ﬁ:ga:iﬁﬂaf&rs an

i

* de aprobar programa;

materias Jde zseguri _servicipo de limpia, agua

@s-ﬂszia{,— servicios

pergques y Jardines,

bacheo, recreacisn,

Ia educacisn, Iz

Ezta funcian de

vincufatdrio.”

WMadanes podddn tambisén recibir

uejias o Inforadlde\cuerpos dz seguridad, del Hinisterio
N5 g

‘ Pablico, y  de servidures "‘pﬁbzz’cas Je Iz DPelegacién.

Podrin pr tar den = ante fax autoridades

compatentes; realizar Ias ticres nfte 1a Pcisgacisn

proponiegide Ia atenciza de formaular propuestas
pablicos, proporer

]

para l!a prestacisn de servicr
proyectos de sguipamiesntuo urbanc parz el mpejoramiento dei

. R

transporté y - de

;:fagz:ja'd pébzzca; proacver Ia
realizacisn de programas culturales, recraatives vy
Jeportivos. Ltos Consejos Liudadanos podrin cpinar
respecte al Inforae anual de actividades del Pefegado y

podrin solicitar ia presencia de Funciorarios

delegacionalies 2n sesiones def Coasejo.”
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“Segan el articule 130 dei £;*atu+n 36 aa%ggrqo
.~;“-
del Distrito Federal, los Consejos Czwff nug iﬁnen
funRcicnes de aprobaciia sobre prugfaaﬂﬁ. up8“3t1v1<
t_’i{».

. .- . Tge
delegacicnales ¥ tienen func-iones de --gopsulta para

praoporcionar a Ia Delegacida apzw:#ne:,étéssﬁeﬁ%es 2
- MRS
. . . ’ ’ ; ol &
optimar la ejecucién de Ios programas ReEnCILM s-Estas
cpinivngs no tiensn cardcter vinculatorie.”
“Las fonsejos Ciudadancs tienen también

funcionpes de supervisisn de cumplimients de Ios Programas
Cperatives Anuales y de gestidn para solicitar a i3
Delsgacisn 1a realizacian de acciones de gobierno. Loz
articulos (29 a 137 de Xa ley de Participascisn Ciudadana
desarrolias lazs Funciones de 1Ios Consejos LI danos
establecidas en el Estatute de Gobierno del . ; t;ita

Federal.”
Y

iy

“De todasx estas funciones podesos deducir

”

l1as facultades de los Consejos Ciudadanros en general na’

-

tienen un cardcter vinaa!a@orie, pere s5i possen el
cardcter de &Grganc de reéresentacfén pepular, calidad
reiterada por el articule 35 de Ia Ley de Participacian
Ciudadana, que a Ia ég%ra Jices”

””ARTICQ&B 35. Se Iintegrard un CLoasejo de
Ciudadanos <ome &rgane de representacisn vecinal y de
participaciin ciudadana en cada Pelfegacisn del Disirito
Federal, por eI voto Iibre, secreto y persconal de los

ciudadanos vecines de fas mizsmas, en eleccisén directa,

para su intervencién en Ia gesticon, FUPErVISIEhH,

[

evaluacisdn y, &en u case, «copsulta o aprobacisn de
aguellos prograsas de JIa adeinistracisa pablica del

Pistrite Federal, gque para las delsgacicnes determinen el

e aecma
o



FORMA A-55

ACCION DE INCOMNSTITUCIONALIDAD 1/95

pereitiendo el accese

4% plagmaNg aivel “Constituciopal fa naturalerza,

Ef pueblio ‘sferce su spberania
per medio de los res a8 Ia Urién, én los casos de la

por Ios de los|Esztados en Io qus

Sy 2B o

Pactp Federal

interss patlicoy
gspecificas de su intervencisn en el procese siectoral.

"Utos partidos peliticos tienen fatad- 1o} fin

+

pro@over i3 participacisn def pueblia en Ia vida
derocrdtica, contribuir a Ia integracisn de Iz

representacisn nacional ¥ COoORO organiZaciones de

629



siudadancs;

guracifn de un autdeptice sistema de

auspiciandoe Ia

partidos politicos sen sntidades o
Ia Iey determinard fas Fors
intervencisn eliectoral. FEI card
que s8 gz oitoergz a los partidos poeliticos resulta de
capital imprrtancia porgque impiiza la obligacids ¥

Eztads d2 as jurarfes las condicicnes Indispensables para

ortalecer o fmpwlsar a s25as worgamifaciones, ne para
crear un pluralisso Ficticie, sine, por &l coptraria,

gara gue respetemos y Hagamsss valer nusstra corformacisan

"En ex=te sentido, ne podemcs defar Je recopecaEr
gque en el caso concrete estasos anle uRr problema dJde
concufcar in a lIa <ategoria coenstituciesal gue s5e ha
otorgado a oz partides geliticos en el derescha REXICaR,

n afectiva, €5

(DY

puss al dejar de reconocer su pariicipaci

decir su capacidad para proponer candidatos a Consejeros
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N represerntacisn nacional, y"
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en el Pistriio ¥Federal, no 3siec s5e8 viclzntan

N

“A mayo
articule 41 a= i gy partides peliticos fos

sigqu

e
m

ntes Fiaes:z*
“z2}) Promover Ia partics del pueblo en Ia

vida democrdticaz”

o+
0
L]
™

I

™ -
4y

N

21
o
)
(Y
A

“h? Coatribdir a 2

cone lorganizacianses de

Stos al ejercicic del poder

prograsas, \priacipios 2 Iideas

sufragio (universzal, libre,

rado del! TFribunal

o

articuio +f Yonstituciona .--i3 expresion

narmaté%j)tiene el propésito\de\ermarcar a lIos partides
politicos como © Figuras  InnediaN entre la mera
copcepcidn Individual de Ia partidgpacisn popular y Ia

Fforsacis

~3e,

i ] 5

~doz Srganos-del Ebstadey. Igualmente, se les

T

copcibe camor Eéstifﬁtng de vocacisn palitica £GR
funciones permansnies comrpropetidas £OR ia vida
dJemocrdtica, por 1o que no deber iimitar su actuacisa a
Spocas de campafia efectoral.””

{a formacién de cualguisr partido poiiifico

aguténtico —en palabras del doctor Ignacic Burgea— deriva

de Iz politizacidn de un pueblo y de su educacicn Civica.

o

mmm*féﬂ%?

2y

s
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£stas calidades hacen
popufares para participar conscizale
en Ia vida pelitica, participacisn

menans ss5poatdnea y natural progicia

partidos politices. A su wvezr, I3

—fvismo tiemnen come base dg sustentz

condiciones relativamente homogéreas de cardcter zocial, ‘!
ecoandmicoe ¥ cultural en que viva ¥ 52 desenvuelva la *
poblacisn de un Estado.”™"

#f{a participaciin da las partides poiiticos,
natural en]la vida democritica en todo Estado de Perecho,
pe tiepe por qud ser marginada 2n el
pues per su funcidmn, en opinisan de
tema, esta interrelacicenada con Is
gobisrno, mediante la representacisn

poder. Este se explica gridficamentez”

Represeniacisn Efercicio del Poder

(Formacisn de voluntd
political ‘
SOCIEDAD  Articulacisn PARTIDDE Programas v SOBIERNG §

demandada PRLITICAS Poiiticar
Recintamients Formacion de
palitico gobierno
®
Integracisn Selscciin ‘P
individucs de personal

dirigente

~.aly

“loz {onsejos (iudadancs nce debsn zser sino el

reriejo de fa participacisn sfectiva del pueblo en la



¥idas Jdeaecrdticz,
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ante Ia intsgraciéa de fos fo

Iinstitucisn serd un madio efectiy

ia

Ilagar a obtener

ha hecho para que

o puedan propopir candidatos para

llzgar a ser Conseieros

ypinizn del
wiolentan son Ios polftico copfundirlos <on Ios

Fzderal,
recegnocidas

I& de Iz Loy

”

Fundamental, al siguiente tencr:
MrARTICHLE 35. Son prerroagativas del
ciudadanc:”"
“*¥. Votar en las elescciones popualaresy
""¥IXI. Poder zer votado para todos fos carges de
eleccicn popular, v nombradoe para cualgquisr oiro emplee o

- ¥E

comisisin, teafends las calidades que establerca Ia Isy;
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il

“® iF i - . - 3
* z & ¥

[

de fa Federacidn o de Ioxz Estados, que & ringan case

municipic donde resida, Ias funciones electoralg
de furade.””

v

o
“tnz rciudadanss =zewn Jos mexfcanos Fagk
p 3

&rganes pablices, es decir, tiepen capacidad g
pgor lo tanteo, pueden votar y ser votades, constifulir
partidos, tratar aszsunios politicos y dJdesempefar Cargos
piiblicos.”

SOR

1‘1;

)

“Se Jice Fus fosx derschos palifice:

aquellos gue correspondan a2l hombre en cuanie forma parte

del! Estado. Su depominacisn ne ha sido discutida come Ia
ks . . _ . .
de  Ios derechox individuales, gque han recibide Iz

nombres de derechos civiles y dersches pablices, siande

fa razdn de esta diferencia que su misma etimolegia A2

e

ispussto el  wombre a fos dereches peliticos, como

U]

dererchos de ciudad (de “pefis®, wciudad o Estado) o
simplemente como derechos de soberania.

"Los dereches peliticos sen verdaderas

funcionss pablicas ean la mayor parte de Ias Estades,

donde al giszmo tiempo gue eI aspecte de derscho, tienen
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adwinisztraciza de ju

. A 8 ImponRg CoRO L OBG Qourre en
nuestro pais.
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Estado como fIing
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exigen para sd

existencia de ¥ articulfads, e=n

“tanto que Ioi aguellos por Ios
ruales Ia sociedahsd, f : EW
adican del homére
alex, del kombre

como cfuda vy Ios

como parsona juridisa.”?

%"Cam Ia exclusié

ia posibilidad de Ios partidc ‘;_S.x:u‘-itz':: = Apara proponer a

gque =e ha fhecho ai soslayar

Ias Iintegrantes de Ios Consejos’ Ciudidanos, se viclentan
. tarto las preErFogaltivas d€ Ies 'pa¥vtides politicos con

registro nacional, cesc Ias prerrcgativas ciudadanas 2n
general, pues s5e imposibilita que el sufragic sea emitido
ne s3le de manera universal ¢ secreta, sino con 2l
S e conocimfente de que gquienes son postulantes abanderasn
ideplogias y prograsas bisgp Jdelimitados; es decir, los
rigdadsnos del Bistrite Federal ne pueden gquedar vedados

da emitir un voto transparente y conzcienite dJde  Ias
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HRa

nstitucisn permanente, ceppromatida CoR Iz %ida

"
>

democratica ¥y —on Ia participacisn popular en fa misma
rE2 voeto o sufragio active considerado
abstractasente ex Ia facultad Juridica del ciudadano gque

tienc Coma fundarento ta

selsccionar, medianlie una expresi

2! sufragic es umiversal, Iibr
raracteristica de la ““universalidad””, atare propiaments

a fa ‘titularidad del sufragia, gque en Héxico esid
I

reservada Ganica y exclusitamenis a tos ciudadancs

mexicanos, asi que se trata parsdéiicapents de  una

wnyniversalidad restringida®”. La caracteristica del votle

directo, redunda sobre el secanizee o Ia panera de

"

sjercitar la facuitad de eleccidn gque implica el

- . ‘( - - -
sufragio, i e vota para elegir inmediatamenits a Ios
goberpnantes =5 directn, =i en casbio se voeta para elegir

a otros gque =4 veor seleccicnen a Ios gebsrrantes, se

[i7]

trata entonrces de sufragie Indirecto. Fimalmente, las
caracteristicas de ""iIibre y sescreto”” se refieren a lIa
facultad de votar consfiderada en abstractoj; asi, el vole

es fitre porgue el ciudadane opta, decide y emile =4

o

el desahogoe de Ia posicisn de gobierno gque esid en iusgoj

®

»s
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saecreto, porque estd excenta de

”

san precisamente Ios

nden =1 5ufra;§g73:tiva ¥

derachos subje¥tivos

cgisgatucfonazmente

Jerechos

al sufragio

fazifenables hombre,

de maasra celesa vy amplia.”

“fos  derechos =tdn intimamanie

Iigados con el tema de {az facultad

§§ “del pueblec para Izyes, v de su
FO

%

* ;

i
&

modificar Iibremse e habrid Jde  ser
gobernade. Precizam ejproicio dz esta

fa restrin I mexicane, sipg

gues 32 amplia er e8! 4dmRite Intsrragional 28 dJdiversos

pactasﬁ@iﬁnvenfcs o acuesrde los fue HMéxice =25 y ha
sido sigmataric, 3 saberz”
"a} Pacto Interpaciopal d= Perschos Civiles y

Puliticos; suscrito en Wiewa York, £ 12 "de diciembre de

iR&és, ralificado por nuestro pafis ei 24 de marzo dJde
i9gr.”

“h} Conveacisn Americana sobre Derechos
Humanes, adeptada en San Joség, CLestaz Rica, el 22 de

noviembre de IPER y ratificada por anussitros paisz 21 2-

marzo Jde I981i.7

FORMA A-55
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"o} Convencisn schre Iaos Qers:ha'

Ia fujer, adopfada =28 MNusva Yerk, o1 $i,de Ba

v ratificada por nuestro pais el 23 ﬁegmawgﬂ B }@#{H

H *~Cy
“4) Convencisn I:}i’eramerica&% reliGhifgesisn

de o Dersches Politicoes de Ia Hujer 5daptada en

¢

T - .

Bugoetd, Colombia, =1 I de mave de IP48 y ratificada por

nuestro paiz el 34 de marzo de IF8I."

"F} sufragio activo y el sufragis pasive,
cronsiderados en abstracto, es decir en cuante a2 su propia
paturaleza intrinseca, constituyap derschos subpelives
fundamentales del hozbre, tantc porque sp esenciz Io 509,

‘tica de  Ios

e,

Come parqu fa Constitucisn Pol
q

Py

Hnidos Hexicanes azxi Io reconpre ¥y porgque desg
arden juridice npacional tambide Io reconete, 28
fa ratificacisdn de Ios decumenfos Internacional
refacionadoes, gque forman parte de puesiroc derecho
positive vigente, de conformidad con Io dispueste p&? el
articulo 133 de 1a Constjitucisn Federal.”

“Tratdndese los dereches politicos de derechos
subjetives del hombre, protegidos comstituciconalzmeate, Ia

Suprema Corte deberd fallar a faver de su proteccidn ¥y de

+
sy inatacabilidad, en virtud de gque el espiritu

dempcratico mexicans ha Jade recorpocinierts E} Ios
Jderachos politicos, vy sigue awvanzandoe haciaz Ia plena
democratizacisn de Ia Racién, como nacles toral de tTodo

Fstado de Derecho, situacidn gque Ia Hdxiwa Carta ha

recopocido ¥y que nipguaa ley reglamentaria pueds

siolentar.”
#RUINTO. - He he yvenido rafiriando a fa

naturaleza dJde los derechess pelitices, come objeto

susceptible de protesccisn constitucionz] por parite de esa3
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Distrito Federal rne es un estade de Iz Federacisn, &5 unm

-

territorie federal] gue regula Iz Donstitucise Federal, v

al tenor de o dispuesto por el articule I22, ¥Fraccisne I,
Incises 8} w. e} de 12 [Lley Fusdsmental, =1 Zrgane

competernte para legisiar en el Distrite Federal en

matsria ¥ ToRd
Goarre de Iz

Azamblea de Representantes;, sebre tode s5I corsideramos

Py

que algunax de Iax= atribucicones ds ox  Loasefos
Ciudadanos son sipilares a Ias gue en 54 erigen tuvre la

Aszambiea dz Representantes.”

eharia

L1,

"Ep este supueste, ese Alte Tribumal o

ta de una ley
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¢ %nque esze pualto no haya sido pisnteado en fa Iitisz, pues
& aciuacidn de Ia Corte no puede [Iimitarse en estos

* T it

{58 Hpdna, a emitir 'una

v #5005, va que tiepe per objetivo Ia defensa de Ia Carta

-refclucién que deje sip discusisn un
& - R

':Mﬁetﬂ de esta natifraie

Hetermifar que Iz Izy imppugnada

_Q es ""materia elect G por tanto, cag _es de su
coapetencia COROCRr de ta ac¥isn de

’ Iinconstitucionaiidad, entonces

d%r 2a Suprema

» Corte qué 3rganp es coapetente e pais para conocer

sobre Ia inconstitucionalidad de reas generales que
se expidan en dicha materia, pugs nol| puede quedar esta

Importantisima materia/sin Ia pesibilidades del controf

R que he pedide
a de Is g nnsty de entenderse por
eria elec te debe asumir de

’ 4 era plena Ia anza de Ia Constitdcisn y no zeguir

rniendo gqu derechoes politicds no son materia

I de amparc, porgue &ste v i‘egé garantias individuales y
ro pol ftfc@ va que en. g case se [trata unra Iey que
vulnera principios constitikyonales de naturaleza

ct& ral. fos derechos

politf% que ne merasente el

politicos entre los gue se encuentran Ia ciudadania, ef

derer_'h;; de peticién o el derecho a votar y a ser votado,
asi como kps derechos ¥ Iasy‘pré-rragativas de los partidos
politicos, en Ias actuales circunstancias del pais v dado
el grade que &ha alcaazado su evelucisén politica, debern

sar garantizados, promevidos y protegides jpor ese

‘ Tribunal Supremo.”

ipscuan s mirmat i sb i
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“Por todo Io anteriforments, expussto,

atentamente solicite a sza Suprema Corts df
Ia Naciémn, por el estimadble conducto de
Hinistro Presidentes” i

“PRIMERO.— Tenzsrme por pre-.:entarjﬂ'-_" Eeséhaganda
en tiempo y fForma 1z vista eotltergada mediante acuef&a de ¢
de octubre de 1995, notificade en esa misma fecha, zn los
términogs del preszeanate oficie y con fundamento en ef
articule 66 de Ia iepy Reglamentariz de Ias fracciones I y
1¥ del articulo I05 de Ia Constitucisn Ppoiitica de los
Estados Unidos Hexicanos.”

“ESEGUNDD.— Beciarar ipconstituciopales ¥

consecuantemente nulas e invdlidas las disposicicnes

contenidas en Ias Seccippes Tercera y Cuarta, que

comprenden Ios articufos &0 al &8 y 7I de Ia

Participacisn Ciudadana del Bistrito Federali.”

GCTAVR.— En cumplimisnto a lo diapuesﬁﬁ entla
fraccidn I del articulo 41 de la Ley Reglamentaria
raspectiva, procede analizar la =2xistencia de los actos
cuya invalider se demands consistsntss en 1a aprobacion,
promulgacisan vy vefrendoc de la Ley de Participacidn

Eiudadana, los cuales s2 atribuyen por 1a parte actora a

la Asamblea de Representantes del Distrito Faderal,
Primera Legislatura, al Presidente Constitucional de los
Estados inidos Mexicanos y al Jefe del Departamsnto d=sl

trite Federal, respectivamenta.

Dz

[H]

ta certeza de la intervencidn de los antariaras

funcionarios y d=21 drgano colsgiado citadoc en el procesc

legislativo de la ley reclamads; cuedd acreditada con 1a

g~

& »

<o el

e miwe Ao = e iAo
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%?rapia aceptacidn gus hicieron al rendir, rcada una, sSu
28

Ha ] . .
cgntestacidn a la damanda. coms S52  aprecia a  fojas

fgsg%te las causas
gmandfdas, puss d

2l examen de la

de improcedenciz gues invocan

m

resultar  fundadas, sera  innec

inconstitucionalidad planteadas.

Es convenig qua Ha presente accidn

de admitis | a  tramite por

inal Flenol 2l resolver =1
rec&?éd’de EéﬁIamaa Dgrpuasto por la parte actora en
cantra dél-a; ini O instructdr gue acaordd sua
desechamiéﬁfé dn‘”g_‘t ‘por estimar gue en el caso se
actualizaba la

o= improcedencia gue aducen las
demandadaszggjp515tente RN que los prgceptos reclamados
contiensn notmas generales\gn materia/electoral. Aungue

2n di rasolucion, asie Fleng ordend la admisidn, =llc

fue salo porque la improcedencla no era manifiesta &

indudable, pero  autorizé la posibilidad de que se
volviera ‘a  estudiar- tal -“problsia “en los siguientes
térmings: ”En‘tézés ;;;dfcfcnes, tod; veé que Ia causal
de Iimprocedencia ern que se bass e} aute impugnade no es
manifiesta e indudable, Ic procedeante es5 declarar fundade
el presente recurso de reclamacidn, para el efecto de que

se deje Iiasubsisteate el! acuerdo recurridc y se dicte

[N

ot
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otre en el gque 52 provea sobre Ia admisién de Ia demanda

e

i

comc en derecho <orresponda, Fin perjuicic de gque

i,

aborde ia cuestisn de procedesnciz en 271 serento

oportunn®™,

1

cual reitera 2l contenido del primer snunciado de

fraccionas I y Il del citade praceptn constitucional.

Fara hacarse cargn de tal argumente, convienes

puntualizar gqus a parte actora ejercits la accisan de
inconstitucionalidad pravista an a1 articulo ioa,
fraccion II, de la Constitucion Federsl, planteando la
inzonstitucionalidad de los articulaz &0 al 68, v 71,

todos d= 1la Ley de Participacidn Ciudadana del Distrito

Federal, gus toxtualmente dicen:

et

[T
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-~ YARTICULD £0.- los Conseferos Ciudadancs serdn
electos por formula, integrada por un propietario v un
%}e, para cada drea vecinal®.
&
>

-“45'.2"’-.—} jEZ registro de farpufas de

las siguiéntes etapas.”

PR

ageyc que avale Ia

de el dia 25 de febrerc

de Ia e!e@:’m, fecha

solicitud al Comité

Q§§7

Ia ideatidad ¥

S NAismﬂEcitud, pod R
’ Aw&hasté el dia I8 de marzv, d
* er gque deberd presentarse
- Delegacional respectivo;”

“I¥. Lta verificaclsn

residencia de Ios ciudadanos [que avgfe 1a sciicitud de

1ar férmulas de candfidaturas, _1% hard\ desde 21 dia iI9 de
marzo hasta el dia 2 de abril’, ¥ arolde la eleccisnz”

Wil - “I¥f¥. La co re@l- isn de errefes u omisiones en
nos 1. -

V'f_;t Hesde ef dia 10 de

s

a zafgo del Comité

se realizari almds tardar el dia

%IOS téraz‘n del convenig a que se refiere
el articuio oI de esta I se selicftard al Instituto

Federa%lectoraz un corte adrén lectoral, al mes de

febrere del afio en que se tenga Iugar el proceso.”

! “La docusentacién de selicitud de registro de

« férmulas sard proporcionada por fos Comités
Delogacionales.”

“ARTICULG 62.— Cada upa de las solicitudes de

registro de formaulas deberd estar avalfada por al mencs el

l cuatro por ciente de Ios ciudadanes que residan en el

drea vecinal de que se trate, inscrites en el padrsn

B

Coeea. e o : Ty
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electoral federal. fes Comités Belegacionales difundirin

ern el dmbito de cada Peiszgacisdn, el apdmerc minimc de
-
g

. . 3 .
ciudadancs que peor Srca vecinal se regquie! para awvalar

las solicitudes de registro de Ffarmulas.”

“Cada rciudadanc que tiens derech; de apoyvar el
regiztro de una sela farmula de candidatos. PRrra el caso
de que un <ciudadanc otergue su agoyve a ggs de una
solicitud de registro, diche apoye no se tomard en ruenta
para ninguna de ellas.”

TARTICHLR £3.— Las selicitudes de registro de
candidaturas deberdn contener los siguientes datos:”

“I. Apeilidos paterap 1Y maternc, poabre
coppleto y domicilio de Ios integrantes de Ia férpuia de
candidatos asi como el tieamape de residencia en €l dreaa
vecinal de que se trate;”

P
#1f. dLugar y fecha de nacimiznic fﬂe Ios

he,

candidatos;”
fyi
. . g\&‘? "44
“IF¥. Orupacidn de Ios candidatosz” §Qr§§
- AEY
b

%

6
“IY. Area vecinal por ia que se postuile 5,
A

“¥. Firma de Ios iategrantes de Ia férsu!é
candidatos; y7 P
/

ik Ape!!idﬁ% paternc ¥y materno, nombre

completo, domicilic y clave de electer contenida en Ia
7

y -

credencial para gptar, expedida por el Iastituto Federal
Electoral y firma de Ios «ciudadanes gque avalen Ia
solicitud de registro.”

"ita selicitud de registro se desechard desde
luego cuande ne corntengan el ndadmero minimo de ciudadanos
que. se requiera para avalar Ia misma.”

“ARTICHLD £4. Para acreditar g2 cunplimiento de

oz requisitos que establece el articuio 36 de esta ley,

L

*

e O A s SRR

[ RPN LV IR O
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& ia selicitud deberdn angxarse fos sigufentes 3
St ?
AU i
S&"’}?ﬁ Sudentosc”

S

2‘\,5‘ z'ni'egrante; ’1 de ,za “forauza de candzdato.».

f 3 de res zdenc;a expedida por fa

que deberé contener Ia

esidencia de las personas a

por%ﬂeiegacién en
que Ia Vpersona de que

se trata no es servidor pabllice confianza de Ia

quienes e expida
,‘ “I¥¥. Documenilc expe

que resida, donde se haga ceans

Risma.”
verificacisn de 3
indadanos que avalen

fiés Delegacionales

%
>
)
)
o
%
L]
[
Iy
[!T]
&
i
1]
-}
&
Q,
[N

]e5trea de sus datos
ral, previo acuerdo

ctoral y con estricto apego a

al electoral. Asimismo podrin acordar

¥

<" ta realizacidn de las aleatorfas p los domicilios de ;

el \ 3
h 1os firla@ %, del personh! acreditado para
hacerlas, el que podrd pedSr datos ¥a presentacién de

) ]

docune, que acrediten Ia idwptidad de Ias personas que

» - avalen I3 solicitud de registro.”
! “Para el efectc de la verificacidn a que se
‘ rafiere este artzcufo, f0s5 datos contenidos ean el padrsa

slectoraf fﬂde'az ¥y en Ia zrgdencial para wvetar,

acreditardn Ia residencia e identidad a que se refiere e}

articulfe 123 del Estatuto de Gobierno del Distrito

‘ Federal.”
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“Los candidatos conforzme a Ivs criterios que
expida el Comité Central podrdn estar presentes -en Ia
verificacién que realicen los Comités Delegaciongies.”

“ARTICHLD &&. ifos errores u omisionae:

datos de Ios integrantes de' fa formufa é en oz

documentos con gque se acredite 27 cumplimien aﬁgde fos=

requisites a gque =se refieren las fracciones V del
articulo 63 de esta Iey, detectados en la verificacisn
que se realice, s5e hardn del conocimiente de Ios mismos
para que Io subzanen Hhasta aster de gque terming ef
periodo a que se refiere Ia fraccisa II¥ del articulo &1
de esta Iey.”

"ARTICHLL &7. Llos errores u omisiones en los
datos de 105 ciudadanos que avalen Ia solicitud de

registro deberdn subsanarse o sustituirse fdhos

ciudadanes dentro del periada' a qQuey: 5€ re

fraccisn III del artirufo &I 2 de esta I8

i

sustituciones podrdn hacerse en €l mismo perfodd}

%
que cuande menos el setenta por ciente de gﬁg da??%
verificades corresponda a un resulitado pesitivoe. Las
correcciongs o sustituzfénes serdn vwverificadas en fos
términos del articu;é//65 haszta antes del registro de
forzsulasz.” o
"Cuando la verificacisn realizada a través de
las visitas aleatorias que se practiquen o por cualguier
ovtro medic, se detecten Iirregularidades respecte de Ia
autenticidad de las firmas o de Ia resideacia de
ciudadanos que avalen fa selicitud de registro, en

términos de Io dispuesto por el articulo (23 del Estatuile

de Gebierne del Pistrito Federal, po procederd el

registro.”

X o

»

»
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“El resultade de ¥a verificacién practicada :

deberd notificarse a los iptegraastes de Ia férmula

é u, “En el ’-r:éffsé‘ deque confoerme al primer pdrrafe

s f a forsula de presunios candidatos
L "-: , . - 7 '

75" fuese notifica
HEDE s

NA ¢ IR entaje r.

satizfaccisn de cuando menos el

wceders eI planteamiento de

r "‘iisideracién Delegacional spectivo.

ecti fgczsn - '
; s& cumpla en Ia

verificacidn con el gporcentajk dido enrn el gpriser

“Para el supuesto d4

pdrrafo, realizadas Ias sustitgciondi, ze procederd de

nueva cuenta a Ia o zatisfacerse el

art¥culo 4

se otorgard £ '5%!@ no progederd Iimpugnacisn
alguna.” :

tasz Ttérmuias de candidatos

requisito establecido en ef 2 de esta Iey, no

=

Qe Sy sl {5
L1

* ;‘*r ‘ en Ia Gaketa Oficiai del
E% * Digtrito “Fe r tardar en Ia L-egunda semana de
a'aya del aro de -
‘ én Ia propaganda de Ios
candidates pdrdn utilixarse Ioz / nombres de los
integr, es de Ia féraula o\Ja identi.ffcacién de ésta y
las frases o leyendas de u propuesta. HNo podrdn -
utilizarse eab!e“las, frases, leyendas ni colores de
‘ partido poiitico alguna." 7 : - 3

De esta transcripcidn se advierte que lo
demandado por la parte actora comprende los siguientes

‘ aspectos fundamentales:

%
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1.- La Torma 0 gue s2ran electos los

2. de
las farmulas
=. las
solicitudes
&4.- Los datos gus o la=s
solicitudes de registro de candidatos.
3. Los documentos gus han de anexarsse a las

solicitudes.

&.— Los procedimisntos qus se llesvardnf a cabo

para la verificacidn ds 'identiflca:1éh‘°y rezidincia de

los ciudadanos que avalen c3da fagmula da candida

7. La forma v térainocs en  gite  deber

carra2girse los srrores u

integrantes de l=a farmula ¥ =l ios documentos
acompanados. -
, .
' g.- La publicacisn de  las farmulas  de

?.— La forma en que= debs hacarse la propaganda

de 1los candidsatos:

>4

#

[T -

ot b bramrs o -
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T

., > 4 . 2 ':-3 e
i 7, .. < . iR
2 ?; Nacisn -conppce

e TIL— ias acciones de
T MSBWRonstitucionalf

objieto Wﬂtear 1a
NACIDON

RALBER fble contradiccisn entre un@g de cardcter general

vy esta CLonstitucisn, coa excepcisn de\las Yue se refieran

3 Ia materia elfectoral...”

“ARTICULD 2.~ controversias

constitucionales son i proceden%’:'
“easII.— Comitra norm generiies o acltos en

lo ; .
"y "~ materia electoral;

A A bbb % o = e =5

= P En L350, ias

inprocedencia deber rse de ofici

e /{ PR
Jm"\f" ‘in%bnst;z't&i:ionaz gl Hinistro iInstruttor de acuerdeo
al articuio -2 ‘
F‘ izproceden estab}ecfdas": # el articulo (19 de esta ey,
asi como I@auﬁa!es de sobrdgeimiento alque se reffieren
Zaszs fr%iones IZ y III del artitulo 20...7.
Surge puss, para estudiar la causal da

' improcedencia . propuesta, la necesidad de determinar =1

concepto de “materia electorai”.

A sste respecto s2 observa —como ya lo advirtid

Il este Fleno en la sentencia de reclamacidn—, gues ni la
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acifn, ni la doctrina definen

Efactivamsnts, 2n agueslis ocoasitfy s=2 =mefald:
“que el conceplto de maiteria electoral surgidfa rair de fa
reforma al articule 105 constituciornal, a ;rtud de Ia
cual s2 instaurd Ia accisn de incans;itucf%ﬁa;ﬁdad; sin

H

emrbargo, tal preceptec ne establece Ia éé'gwicién o
concepto que se busca, pues e2p su fFraccidem IF se Ilimita a
Jdisponer Io siguiente:

"ARTICULO I05.- La Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn conocerd en los términcs que sefiale Ia fey

Reglamentaria, de Ios asuntos sigufente

U1l

-
=

Rl o SR Do ias acciones de

in

oy

¥

constitucionalidad que tengan por objeto plantear’ Ia
posible conlradiccidn entre una norma de cardcter geperal

y esta Constitucisn, coen e:cepciég/de Ias gque se refjiferan

a8 Iz materia electoraf...” ” ‘

"TARTICULD 2. - tas ceniroversias
constitucionales son Iimprocedentes:”

T e TE - Contra noreas gemnerales o actes en
materia electoral...”.”

TARTICULG 65.— En 2as acciones de
inconstitucionalidad, &1 Hiniztro instructor de acuerde
al articulo 25, podrd aplicar ias causales de

improcedencia establecidas er 2l articulo 19 de esta ley,

!
i
i
i
;
k
i
i
i
!
i
i

PO

bt LS Bl B s k.



FORMA A-55

WWDOS 4, ACCION DE INCOMSTITUCIONALIDAD 1/95

& SR

85 come fas causales de sobreseimiente 2 que s8 refieren
tas fracciones II y IIY del articule 20...%.%

"Tampoco en 1os actos gue precedisron a la

P
confucentss  d

,‘ TGR

Naludidas  reformasn o i igmales, v la ‘Lay
R . . ,

¢

“nEX articule iI03 dei * (]

Conzstitucisn Ie otorga

ucivnales.
original de Ia

fra 2 Ia Suprema

poderes de un

o del Distrite

‘. sis actes. ftos
1 pser}/&fanados su t del articule 105 ngd prevén suchos
7 e - Q\‘ -

f e . .

mi" . los confiictodyentrd Ios Srganos Federkies, Estatales
P A . P

t = ““"‘ﬁmzr:zpaz s que Ia realNdad cotidiana eistd planteandc.
@ de fas demanNar de nuestroy dias es Ia de

arriba a un renovado ralizeo. Eilo harce
indep@ble encontrar . Ias vias adecuadas para

solucionar las co;vtrouersias que su pleno ejercicioc pueda
' suscitar. Por este motive, se propone Ia wmodificacisda
del articule i05, a';Fz"n‘der prever en s5u fraccida I las
bases generales de ur nuevo models para Ia solucién de
1as cortroversias sobre 1a constitucionalidad de actos
que surjan eatre Ia Federacism y un Estado o el Distrito

Federal; !a Federacisdn y un Hunicipio; el Poder Ejecutive

-

6 rF

&

i

o e ks sty AR

Lo e b

SNV

STVSUUISSIUSRRT. Y ¥ T THINY IR
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y 2l Congreso de la Uridn, aquél v cuziguiera de Ias

Cdmaras de £s5fe o, en su case, la Comisiin Permanente,

[

sea come &rganes federaies o del Pistrito Feder__al,f dos=

Eztadesy um Estado y el Pistrite Federaly L‘é’stri:‘:a
3

Federal y un Hunicipio; des Hupicipios d diversos

Estados; dos Pederes de un Bisao Estado; un Eitado v uno

2,

e - . . i

e sus HBunicipios; y dos Srgancs del Distritel F&Bera.{ o
!
dos Huricipies de un misse Estade. ‘i@

““Con la modificacisn preopuesta, cuande alguno
de los &rganes mencforades en el pdrrafe anterior estime
vulnerada su compgetencia por actos concrates de auteridad
o por disposiciones generales provenientes de otro de
eses Srganes; podrd ejercitar las accivaes necesarias

para plarntear a 1a Suprema Corte fa anulaci3dn del acltc o

disposicisn general. B

#EX grap nagero de arganos Iegitisados
reforma para plantear las controversias ccnst.z'tu-:'anéles
ex un recenpecimiente a 1a complejidad vy p!uraff“ad de
nuestro sistema Tederal. Toedos Ies niveles de gob q\zéa

¥
serdn beneficiados con estas reformas. %,

##Fl ptorgamisnte de estas nuevas atribucz‘éﬁes
reconpoce el verdadero cardcter que Ia Suprema Corte de
Justicia tiene en nuesiro orden juridico: £l de ser un
srgane de cardcter constitucional. Es decir, um srganc
que vigila gque Ia Federacisna, Ipos Estades y Ios
Hunicipios actden de confermidad con lo previsto por
nuestra Constitucisa.

""fasx acciones de Inconstitucionalidad.

“HEl zegqunde procesc QuUE S8 propoRe recoger en

el articule 105 constitucicnal es el de Ias denominadas

acciones de inconstitucionalidad. En este case, se trata

A e b o il

e en e e
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de gque con ef voto de un porcentaje de Ios integrantes de

iaz (Cdmaras de PDiputados vy de Senadores, de Ias
*é:gfsfaturas locales o de la Asamblea Jde Representartes

2 " deﬁ‘?’!ﬂistrita Federal se puedan i=mpugnar aquellas leyes

- % o

-
P

jiue se estismén como ‘contrarias-a la Constitucisn. EI
ey, : R . Dy

ok ; P
;Biﬁﬁa'ggs que estime\contra

oN 7

NF(M wnf difexgncia
ﬂ“ Bt ’

2

.

rocurador Geherfl Ia Repdiblica ﬁédré“ también impugnar

fas a Ia Constitucisn.

Io que acontece Y.I Jjuicie
1 aves

>astitucion s 28 las

%ae cesaric que

. Hientras que en

A S

de amparc y en Ias
acciones Jde Inconstitucionali
exizta agravic para gque

el amparo se requiere de una af de las garantias

Individuales y en Ias gversias conrstituciconales de

una Invasion de acciones de

cont el purc ianterés

"via para que u¥s 2xentacién parlamenfaria calificada,

:\'l' ¢ el Procurador \Gev pablica, puedan
%pzantearfé 3 ;%re a 5f Ias normas
e - -wgprobadas por Ia mayoria un Srgano Iegislativo sonr, o

no, acorde Za Constz'i"ucz'

“*Siendo Indudablie que Niéxico avanza hacia una
plurai% creciente, otorgar a ZIa (epresentacz‘én
politica Ia pesibilidad de 'recur:rz'r‘ a la Supresa Corte de
Jusi'z'clz'a para que determine Ia constitucionalidad de una
Rorsa aproba&a"pok‘k' Ié;: -sayc;r{as de “ los Congresos
significa, en esencia , hacer de fa Constitucise el amico
punto de referencia para la convivencia de todos Ios

gru}ooE ¢ actores politicos. Por eilv, y nc siendo

posible confundir a 1a representacisn mayoritaria con Ia

3

i
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corztitucionalidad, las fuerzas minoritarias contarin con
una wia para lograr que Ias normas establecidas por fas
mayorias se& contrasten con Ia Constitucida a fzn de Fer

27

cons¥deradas vdlidas...

"Eupos d= la
del Ac-tioulo LGS Constituciconal:
“*Hnz de Ios aspectos =ds relfe@r E Ia

reforma  de dicienbre pasada a nue;traﬁn*t:tuczan
Politica Tue el relative a las modificarcicnes al artifculo
£D5 constituciconal, para perfeccionar el sistema de ias
ceniroversias constitucicvaales y establecer e} de las

acciones de inconstitucionalidad, a fin de gque Ios
ielps u Arganos Jlegitimades planteen ante el Plepo de
Ifa Supresa Corte de Justicia Ia posibla

incenstitucicnalidad de fos actos o de Ias leyes emanados
-

de diverses Srganos del Estado.

/
""Hediante Yos procedimfentes de a:::mt]-' sversia
. )

constitucional y de acciones de im:onstz'tucz'onaz.:}“ad serd
pesible garantizar p!enasegte Ia supremacia
Constitucisn de una manera general, y no como hﬁta aa‘zora
habia aceatecide en nuéstra erden Jjuridico, 5‘:19‘ por Ia
via del juicio de amparc en el case de Ia violacidn de
e
garantias individuales=. Lfa diferencia fundamental eantre
Ios procedimientos de ampare y del articule 105
constitucional es amuy clara: En el juicio de amparo se
tutelan intereses directos de Ios gobernados y s5lc de
azanera Indirecta se protege a Ia Constitucidn, mientras
que Ios procedimientos inztituides er fas fraccicnes I y

I del articulo 105 constitucienal se conciben como

instrumentos de proteccidén directa de nuyestra Carta

]

#agna. Esta es la racsa per I1a gue ae se Ies ha
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%
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conferido ninguna fegitimacisn procesal a Ies
particulares a fin de que participen en fas controversias
constitucionales ¥ an Ias acciones de

. Kfnconstitucianaz‘jdaq, aur cdando nc defa de recosscerse
. I [ [

Y . L [N = - R
Y& que las seatencias gue emita Ia Syprema Corte de Justicia

H “de Ia Nacidwm bué-:! daar a afgct;r‘“é Iés particuiares.
:; wn .. Ph ;rté;, ‘;r a2 fin de que las partes

'ﬂ ‘-;v:an'cf;z::an cop gran precisiag Xres Fon Ias?azes de

m Improcedencia ¥V X gtia regiran ias

%smas e han

establecido de manera expresa on la pkesente iniciativa.
En efecte, la previsible compleliidad_ de Ios asuntos que
habrdn de resplverse 3 35 conrtroversias
constitucionales, exige ' an delicadas co=o

las declaraciones de Iiwprocedencia y spbreseimiento que

~impiden ur pronunciimg ¥C pobre el fpnde def asunto,

‘ sean taxativamente \padas para Ia|{Suprema Corte de

N \mprocedencia se ha previsio
&

o

15 reolativa a Ia mythria elecioral, poriencontrarse &sta

C'ﬁi&ﬁlé""/expresasente 5 el pdrrafo primerc del articuloc
o

] constitucionaly tambi

respecto @aque! Ias ac

1itispendencia y cosa juzrgada,

se establece| l1a fmprocedencia
nes en /Zas que exista
figdyan cesado Jos esfectos
de Ia g%g}a general o acto materia de Ia controversia, o
bien por exteapuranefdad' en fa pr95entacfén de Ia
\

demanda...””

“Como s vi‘e,'. en fas ékposiciones de motives de
referencia ne se establiece e concepto de =materia

electoral, sine que dnicamente se alude (sin definirial,

a que ZIas acciones de Inconstituciconaiidad serdn
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¥
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e
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M
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[+
[
m
ar
[T

fmprocedsntes centra normas generales
materia.”

“fampoco es las sesicnes celebradas por la
.

-%’ -
{Cdmara de Senadores el diecisiete ds dis ze&%re de Rmil

novecigntos noeventa y cuatre, y por Ia de Q%putadas el

I

dia wveintiuno siguiente, 2n gque tuvieres ;Iugar fos
) 1
debates refativos a Iz refersma corstitucion: aflde qus se
i Eg x
ha venido hablando, e abords erf tema de Ia
conceptualizacisn o derfianiciin de Ia materia electeral, &

segén se observa de Ia lectura de los ceorrespondientes

Piarios de Igs Debates de ambaz Cdmaras.”

FPese a fales carsnocias. =2
realizar un esfusrzo para ansavar una
dicha materia, ya gues 235 d= tods punto indispensa

acotar =1 campo prohibido

1
(s
i)
[
i
T
i
1}
=
[

en este tipo de arciones.

¥ seguir un método interpretzativo.

indole Jjudicial gue es caracteristica de la Suprema
4 L

los aspectos bdsicos gque pusdan localizarss, =1 concepto

qu=2 se busca, debiends piecisarss gus cuando s2 alude

m
o
-

derscho positiveo s2 hace refsranciz al vigente, puess si

bisn =23 cisrto guwe en =1 pasada mediats ¥y remoto es .
posible sncontrar elementos hRistaricos relavantes
igualmente  cisrtc resul s qus 1o determinante a3

. ~ L

nvestigar gue s= entandia por "matsris slsctoral® sn mil
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\B\Q\DOS 4,

Q%? - 123 -
?a\

novecientos noventa y cuatro, gque fus cuando =1 Foder
Reformador de la Constiturcidn introduio 1z prehibicidn de

arito¥en el articulo 105 ronstitucional.

set oftro gque

uriﬁica arméonica oy

&d

‘7"qf¢rprnt5c;ﬁ1 literals;

e beedkica. D
LA M- HON T

gﬁﬁiﬁﬁ&ﬂ%ﬁﬁ?ﬁa descs

hipﬁte;is de gus

empefic =n iAposicionas 4§§:amatica1mente
configurativas del mizsmo =qguliva por tanto v desde

luego, a2 wun resultado e

Pues bien n Ceneral de 1a

Repadblica, 2n sus a tiognes I vy II, 34,

&2 fraccicnes ITE, 52 54, &0, 21, 115

v 122, friceidn 11I, dispon=

Frerregativas def ciudadano:
Ias elecciones populares;
“If.— Pdder se otade para fodos Ios cargos de

eleccisdn p r ¥y nombradoN\pgra cualquier otro eapleo o

comizidn, teniendo Ias cualidadey que gstablezca la Iey;

"Articulo 36.- Son wobligaciiones del ciudadano

de Ia Repablica: - "
' “+222¥IZ. Votar en Ilas elecciones popufares en
el distrita’e;éctoraz que ‘Ie correspondas
“IV. Desemperar Ios carges de eleccién popular

de I3 Federacisan o de Ios Estados, que en ripgan <aso

sersdn gratuitos; ¥y

P S

FORMA A-55
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Y. Desemrpefiar ios CErgos concejiies del
Hunicipio donde resida, Ias funciones elfectorafes y las

de jurado.”.

“Articule 43.— EI puasbiv esjerce = saééranfa

por medic de Ios Poderes de Ia Unién, en Zos ¥-azof de Ia
corpetencia de é&stes, y por Ios de fos Estadds en Io que

toca a sus regimenes Interipres, en fas gﬁérniﬂcs
[

H
respectivamente establecidos por iIa presente é‘@t:’tuc;‘én‘

Federal y las particulares ﬁe fes FEstades, Ias Qque an
ringin caso pedrdn contravenir Ias estipulacivoaes del
Paclto Federzl.

“Los partidos politiceos son entidades de
Interés pablico; Ia Iay determinard las formas
especificas de su intervencién en el proceso electoral.

“lo= partidos politicos tienen comro  fin
en ff; vida

desocratica, contribuir a Ia integracisng. de Ia

A

regrésentacisn nacional Vv coRod arganfzatg‘nes de

promover fIa participacisda del pueble

-

.w
S

ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al eji

del poder pablico, de  acuserda cern o= é:prcsgrasas,

principics e Ideas que postulan y mediante el sufragic
universal, Iibre, secrelto y directo.

"tos partidos pelitices tendrdn derechoc af uso
en forsa permanente de Ips medios de cowmunicacida secial,
de acuerde ceon Ias formas ylpracedisientos que establezca
Xa Iey;

"En Yoz procesos electorales federales Ios
partidos poeliticoes naciconales deber3dan cortar, ean forama
equitativa, con un ainimo de elfementos para sSus
actfvidades tendientes a Ia obtencisn del sufragio

popular.

L3

»

L 4
»

o e S

ey

"
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o g it A
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B “ta Ley establecerd Jas regias a que se

~

sujetarsin el financiamientoe de fos partidos politicos ¢

=xFUS caBpanas electorales.

N “tos partides politicos nacionales tendrin
% A C oy - - Lo .

i . TR R A S R
‘ dereche a ‘participar ewn Ias ‘eleccicnes estatales v

municipales. -

S

B‘;‘Sfﬂﬁilgﬁ? . “i{a forgs izacféé de Ia; ezeccionés federales es
- ﬁﬁ&ﬁ funcisn se realiza a ¢ 7 de un’
- G;ganisna pably a tcr'»naacs, detado de p rsoua;{idafl
‘ Jjuridica y  patrimsonio \ propibs, en %a interaccidn L
§ ccurren 1os poderes EjecutNve y begisiative de Ia Unisn, ;

con Ia participacisn de Ios partidd Zz‘ticos nacicenales .

vy de los ciudadanos segan lo Wisponga fa Iey.

[T

“Fn el ejercicic d sta) Funcisn estatal, la
certeza, legalidad, independencial Isparcialidad ¥

Q.O{ ebjetividad serdn princip actorasl,
;.\;:'(, A . S

NorganNsme pablico sefs autoridad en Ia

su desempefie y autsnomao ea sus
atard \e su estructudra con Srganos de

P : ECIST O jecutypes, tédgicos de vigilancia.
; ! §} y ¥

“El oSrgangNsuperior de dirpccién se integrars

por conse}@y consegRros ciudadanvpy designados por Ios

pgderes Legislativo vy cutz'vg ¥ por represeantantes
rosbradds) por Jos p_artz'do politicos. fos o&rganos
Y efecutivas y técmicos dispondrén del personai calificado
3 n;c.:césa;'*io para prestar el servicio profesional elpctoral.
¥ “fos Srganos de vigilancia 'se integrardn
mayoritariamente por representantes de fos partidos

politicos nacionales. - Ltas mesas directivas de casiflas

estardn integradas por ciudadanos.

W

P

- e e A g R SR S e e e -

S TOERER - o e uUmERRRe. -
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"E2 organismo pablico agrupard para s
desempefia, en formpa integral y directa ademds de las gque
determina la Iey, Ias actividades relativas al padrén
electoral reparacicn de Ia jornada efectoraf, =

¥ ¥
otorgamientas de constancia capacitarcisdn é?;ct al ¥
educacisn civica e impresisn de materialas ai;:taq?fes.
7

"Asimismo, atenderd lo relative a {foz derechoes

¥y prerrogativas de Ies partidos politicos. ﬁiaﬁﬁsesiane5
l
de todas Ins grganes colegiados e!e::tdr&ﬂ-s serin
publicadas en los términos que Jdisponga Ia Iey.
“La lIey estabiecerd ua sistema de medios de
Impugnacién de lox gque coacscerdn el organisme pablice

previsto en el pdrra¥fe ecctave de este articulo y &2

Tribunal Federal Electoral. Biche sisztema dard

definitividad a Ias distintas etapas de Ios procescos
] : 4

electorales y garantizard que Ios actas y resolucignes se

sujeta en Iinvariablemente al principic dJde Iega!idé

“En materia elfectoral Ia interposicion ‘f tos
recurscs no producird, en rRIingan TSy %affectes

0]

uspenpsivos del acto o resolucién impugnado. e

“El Tribunal Federal Electoeral serd &rganco
autsnome y wmdxima autoridad jurisdiccional elfectoral.
fos poderes tegisiative, Ejecutive 1Y Judicial
garantizardn sy 'debida integracisn.

“El FTribunal -Federaz Electoral, tendrd
competéncia para resolver en foraa definitiva e
inatacable, en Ios términos de esta Constitucien y Ia
tey, Iax [impugmnaciones gque se presesten en materis
electoral federal, Ilas que establecen Ios pdrrafes
segﬁnda y tercerc del articulo &0 de esta Constitucisn, vy

fas diferencias Iaborales gque se presenten con Ias

»
o

oy

dr

R

et i bt

ek mbian AL 1h o
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%— autoridades electorales establecidas por este articulo.

Expedird su Regiameato Interior y realizard Ias demds

&

&

atribuciones que Ie confiera Ia Jfey.

*7%\ “EX Trzbuna! Federaz Electoral funcionard en

Pf'fém: [ ._.alas y sus sesiones de resoluczon serdn péblicas

%& . " "Parh - proceso elect‘ora{ se Integrard una
E . ’ :
‘ £ ISR Saia ‘de  Segundid de cuatro EEEW de Ia
ACIOH : ;
iicatura Federal y ai Jeate del TFridbunwai Federal
P
‘ Electoral, quien Ia presidiyd. sta Saz%eré cozpétente
W para resoiver las Impugnacipnes \a que se refiere el

PR A

ara el ejercicio de su

con cuerpos de Magistrados y Jueces
cua@ serdn| independientes y
magdatc de 12 Iey. ios ﬁagfstrados

atisfacer [os requisites gque
que no ‘podrdn sefp menores de los gue

¢r para ser Mipistro de la Suprema

voto de Ia@ terceras

de la {dmara db Diputados =

Ia Rep%ca.

“Les consejercs ciudadanos del Srgane superior

!
1
'
serdn electos por ef i
i

5 de Ips miembros presentes

& ue/sta del Presidente de

de direccisn deberdn satisfacer Ios requzsztos que serale
Ia fey y Serén eIectas por ef voto de Ias dos terceras

partes de Ios =miembros pressates de Ia Camara de

et CTER,

Diputados, de entre los propuestos por Ios grupos

parlamentarios de la propia C&mara. La Ley seralard Ias

‘; reglas y el procedimientos correspondientes.

Db SR o U A A ety
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"tos cuatre miembros de Ia Judicatura Federal,
que con el Presidente dJdel Tribunal Federal Electoraf
intagren la Sala de Segunda Instancia, serdn electos pars

cada procese electoral por el vote del’ fas

o

B

SNFE rBeras

t. 2

A

Cia3pd  de
EX

partes de Ios miesbros preseates de }
. : i Y
Diputades, de eatre Ios propuesstos por IafSupresg%?orte

de Justicia de Ia Nacisn. Sf no se a!canz;keg%gﬁaéﬁﬁrfa,
[ % 3 ) ' Y :

. =E
5@ presentardn propuestas para el pismoe efe

ezte rsegundo caso tampocos se alIcanzara Ia vetacisn
requerida, procederd Ia C3mara & elegirios de entre todos
inz propuestes por; mayoria simple de Ios Piputados
presentes. La Iey seralard las reglas  y el
procedimiente correspondientes.

"Durante los recesos del Coagresc de la Unidm,

serd realizada por la Comisisn Perpanente”.

“ARTICULE 3i.— {fa Cdmara de Dfp;

totalidad rcada tes arvs. P?r cada diputado %{opf?\
se elegird un supiente.” 7

“ARTICULR S52.— ifa Cdmara dJde Diputados estars
integrada por itrescientos diputadeos esfectos ssgan el
priancipie de votacidn mayeritaria relativa, wmediante el

&

sistema de Distritos electorales uninominales, ¥
descientos diputados que se}én electos segan el principio
de reéresentacién propercional, wediante el sistema de
listas regionales, vetadas en circunscripciones
plurinominales.”

“ARTICHLR 356.- Para Iintegrar Ia Cdmara de
Se»édores, en cada Estado y en &1 Distrite Federal se

elegirdn cuatro senadores, de Ips cuales Eres serdn

- ‘2 BN

$

" ,jm.&'{ﬁ'“

b an AR AP .
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segan el principio de votacién mayoritaria
reiativa y uno serd asignado a la primera wminoria. Para

cada entidad federativa, los partides politicos deberdn

e 3 “La ”ggpéd‘rfi Hde primera minoria lIe sersd
wasignada a Ia Formula de candidatos gque encabece la lista
23 e R pliat

?; ) . . o . ‘ .
%ﬁgﬁeILparfido politisaq gue, por s5i wismae, haya ocupado el

TE BF Jeniom
Na s.lé&;:c';%go lugar en

R

“la C2mars

que disponga Ia validexr de Ias

elecciones uninominalef de Iazs entidades
respectivas a las
btenido mayoria de

dores de primera

en el articulo 55

de esta Constil ea la ley. simismo, hard Ia

declaracidn de validez y\la asignacién de conformidad con
el articulo e esta Consgitucisn y la| ley.

“{a declaracisdn % validez, el otorgamiento

&

FORMA A-55

de laﬁﬁ%ﬁpn5tancias y Ia asidnacisan| de dipultados o

sepadores podrdn ser impugnadas ante las salas del

Tribunal Federal Electoral, en Ios términos que sefiale la

ley.

"{zs resoluciones e Ias salas & gque 52
refiere el pdrrafo anterior, exclusivamente podran ser
revisadas por Ia Sala de segurda instancia del Tribunal

Federal Electoral, mediante el recurse que Ios partidos

e sk

1 A N S et e gt s © 3
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peliticos podrdn interponer cuando nagarn valer agravioes
debidamente fundados por los que se puesds podificar el
resuliado de Ia epieccisn. Los rfalles de esta Safa serdn
definitives e inatacables. ta ley estabiecerd lIos
{

presupuestos, requisites de procedencis y el trébzte@?bra

este medio de Impugracisn®.

@ﬁ"‘fﬂ

“Articulo 8I.— (ta eleccisn del Pres

§w§aﬂ ey
. E_L

serd directa y en los térmipnos que dzspon%a

electoral.” :

"Articalo 1f5.- Los Estades adeptardn, para
s régimen interior, lIa forma de gobiernc republicanc,
representativo, popular, tenignde CORG base de su
divisisn territorial v de su organiracisn politica y
adeinistrativa, el HunicCipio libkre ronforme a Ias bases
siguientes:s

“I.— Cada Hunicipio serf administrado r una
Ayuntamiento de eleccidn popular directa ¥  no habrs
niﬁguna autoridad intermedia entre éste®y o] gobiernd del

.

Estado. ) %u |

“los presidentes wmunicipasles, regidores "y
sindicos de los ayuntfamientos, electos popularmente por
eleccién directa, no podrin ser reelectos parza e} periode
inmediato ...”

“ARTICGLO 1i6.~ EI poder pablico de los
Estades se dividird para su ejercicio, en Ejecutivoe,
legislative y Judicial, y no podrdn reunirse dos o mds de
estos poderes en una s5éIz persona o corporacisn, ni
degesitarse el legislative en un s3fe¢ individuo.

“2e=Il.— Los gobernadores de Ios Estados no

podrdn durar en su encargo mds de seis afios.

e Sowe——
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“?-[-_\&,]30 “La eleccisn de Ios gobernadores de los
he o
S

Estadoes y de las [sgislaturas locales sers directa y en

Ios términos Gue dispongan fas feyes electorales

“f_as gabernadores a‘e Ios Estados. cuye origen

'7~5§a iz elen:zan a4 &y ordznarié ,o“exfraordiuaria, en
i» motive podrin volver a ocupar

‘el ' cardcter de, interipos,

rx@dos del desp!: hoa.a”.

‘ “ARTICHLO 122.- E Go iernc%ﬂel Distrito

> federal estd a carge de los \Pederds de fa #nisn, Ilos

cuales lo ejercerdn por 55 : los érganos de
gebierne del Distrite Fed representativas y
nsyitucion.

deRepresentantes del

25 Pistrito Federal,

483 representantes

electos segdan de votacisn mayoritaria

‘Jsf-;‘ relatzva, Bma de dJdistritos elsctorales

)y
&

e

)

. _ «
] : @g‘;ﬁ*"‘ "%1 nominales

Principio de  rg

bloctos segan el

antacidn proparcignal, wmediante el

sistema de Iist kotadas ~ en  un circunscriprisn

plurinomina@&s}o padra -
partidos poli¥ficos con regiXNro raciognal. L(a demarcacisa

de los %‘trftos se establecers

.

participarjen lIa eleccisn Ios
cono detereina Iz Ley.”

De 1los rticulaos transcritos se  infieren,
“ basicamente,” los "siguientes. elemeatos que son eficaces
para aproximarse sl concepto d= “"materia electoral" gue

se husca:
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=2stabl

han d=

mahlic

de “a sea & nivel namional comd
Fresicente de la Fepublica, o de modo parcid

coms  pueeden s=2r 1os Goberradorss de los

i

Fresidentes Municipales, o las regidores y  sindicos

municipsles.

cl.~- tLa cSsieccidn o nombramiento de esas

pPersonas Se realiza a fraves del sufranio.

dj.— Pero debe aclararse gus no cualguisr

sufragin, sino precisamente el voto de los ciudadanos

:

dentro de wun proceso democratico establecido por  la

B

Constitucitn v las laves.

Precisaments alaty las caracteristicas
destacadas. no pueden quedar comprendidas dentro del
concepto de materis  electoral que se indag=a, ias
elecciones de los dirigentes de las sociedades
mercantiles, de ios camiéariades eiidales, de los
representativaos de condominics v rcualgquiera otra gues no
haga posible =21 acceso de los ciudadanos al poder

pablico.

Lax relacidn anterior peraite estructurar el

zoncepto buscado, concluyendo ogue para los efectos de la

RO eTE
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procedencia de la accidn de incanstituacionaiidad dehe
entenderse que son normss de caridctsr generzl que tienen

coma contenido la materis electoral, prohibidas de ser

argiculc 185 dons

o

nombramignto, =

los’ ciundadanos vy
*‘-"@i Ffungir coma titulares ¢

ﬂgﬁﬁ@EniFn‘de un pracéan;déme “{'{ . de las persogas que han
. .!e

arganos poder

fégsgal, ectatal,

Hecha 1a pfecisiys concaptn de materis

representativos del pueblo, a

municipal o del Distrito Federal.

seleccidn de los

R
NV PN B -
G{ ‘consgjieraos ciudadanos que se refiefren los precegtos
i P T
N

£
Ri

N =<

.4§§}anceptc b definicion,

.ﬁ%wﬁg
'%%#§§ - S
“‘a EERBN-/ En efecko
— - e lt‘
a).= §
b
civndadania; v

PO T
(R

nofbramients “pro

‘g)}.— 80 bene dé&l ejercicig

demncra%icn del voto ciudadano.

Con al propésito de demostiar que los
Consejeros Ciudadanos son drganos de poder piblico, se
tiene oresente io dispussto =g} =1 articulo 122

constitucional, parte inicizl, en cuanto establece:
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TARTICHLD i2Z2.- EI (Gobierno del Distrito
Federal estd a carge oe Jes Poderes de Ia #risa, lIas
tuales lo eiercerdn por 57 y a través de Jes crganos de
goblierno del Bistrito Federal representantiyy ¥

democridticos, que establece esszta Constitucis n%” -

Distrito Federal esti s

que 1o ejsrceradn por si

gobierno represeniativos v democraticos, caracteres éstos

que no pueden negarse = los consejerpos, como s= demuestra
de la sola lectura de los articolos 120, 121 y 123 del
Estatuto de Gobierno del Distrita Federal: v 35 de la Lay
de Participacion Ciudsdana, gue dicen:
TARTICHLEO [2@.— En cada delegacisrn del DBidtrito
Federal se integrard em eleccisdan directa, por ef \ veto
Iibre, secreto y personal de los ciudadanos recinots de
- .
Ias mismas, un Consejo de (Ciudadanos cono érﬁano»fdé
representacisn vecinal y de pafficipatién ciudadana.”
YARTICHIO 121.~ (a Iley determinard Ia forma en

que las delegaciones se dividirdrn para efecto de Ia

eleccidn de los consejeras ciudadangs, debiendo
/
I

considerar factores histéricas, unidad geegratica,
identidad cultural, dimensién del territoric y el &Itimo
censo de poblacidp, con sufecidn a lIo gque dispone el
articulo siguiente.”

YARTICHEIR 123.- Los consejeros ciudadanos serdn
electos por férmula, integrada por ur propietaric y un

suplente, que en cada drea vecinal en que se dividan Ias

delegaciones podrdn presentar para su registro los

e archh
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%
X

e

:?-% cfudadancs vecinos deil drea correspondiente, en Ios
- N

términos que establezca la Iey.
“Cada una de Ias solicitudes de registro de

IS 29, fér’kg'las debers estaﬂr._avgl‘ada_ por al menos el cuatro por

- “;ﬁ. - A I S S . .

c%ﬂta%de Ios ciudadanos que residan en el 4rea vecinal

L d . .

TP k] . ERS

a 3 o 5 . . - . -

L que + se trate, Iinscriltos en el padrén electoral
By = ' ’ .

T ede ral .’ ta ley

* PEEASr ia solics

i,

“ como 1os procedimientos de viBrifi acién.%proceder.ﬁ el

e 3 registro en los casos en qud, Ias sSrganos competentes

@a autenticidad de

manifestada en Ia

cemprueben irreqularidades resped

Ias firmas o de Iz residencia
¢ Jusr .

ﬁiﬁq‘;-? . soricitud.

“Cada ciudadano itiene 4

recho de apoyar el

candidatos.

politicos don registro nacional

de integracisdn de Ios Consejos

*® —~% ' ; R \o

ion,

relative a | la organizaciséa vy

en los tégrminos que disponga

Asamblea de| Representantes del

Distrito Fe@,n
“ARTICULE 35.-

o Integrard un Consejo de
Ciudada% coro  srgane de sentacién vecinal y de

e

pérticfpacién ciudadana en cada Belegacio‘nr de?! Distrite
Federal,[ por el voto Ilibre, secrete y personal de Ilos
* ciudadanos vecinos de Ias =mismas, en eleccién directa,
para su intervencisn en Ia gestion, supprvisién,
evaluacién y, en su caso, consulta o aprobacisn de

aquelios programas de Ia adeinistracidnm pablica del

los Bfectos de la z'dz'cacién
&5.)6&%!1::'0#&::1‘51: de la regidenc{a de los ¥firmy¥ntes, asi

kbl
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Distrito Federal gque para las Delegaciones determinen el

Estatuto de Gobierno del Distrilto Federal y Ias Jeyes.”
fisimismo, se toma =n cuenta para demostrar
los  conssieros ciudadangs son drgancs

previ=tos =2n .los articulos 184, 128,

1Z@, 131, 132, 134 vy 137 d= la Lay

Ciudadana, gque dicen:

“Articulo IB4.- Para Ja expedita y eficiente

atencién de Ias necesidades y demandas sociales; una mds

equitaliva y eficaz prestacién de los servicios pab¥ices

aprovechamiento de los recursos humanos vy saterialzs; ¥
una adecuada distribucisn del gasto pablico, ia
” 1Y

administracisn pablica del Distrite Fegeral contéré con
argancs adeministrativos desconcentrados en cada
démarcacién territorial, con autornomia Ffuncional en
acciones de gobierno, a Ios gue genéricamente se Ies
denominard delegacisn del Di;trito Federal.”

“Articule I28.— Les Conseios de Ciudadanos
sesjionardn en plenc v en cowisiones, a las sesiones del
pleno deberd asisti; el delegado respective, el cual
participard en las mismas con vezr pero sin volo.

“La presidencia del Coensejo se rotard entre Ios
consejeres ciudadanos en Ios términos que establezea Ia
Ty, ™

T"Articulo 129.— Les CLonsejos de Ciudadanes

tendrdn las siguientes funciones:

44

L

4

At
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%Q}X\DOSMQ‘ : : :
AR R B —_ -— * ) -~ ¥
* NG ¢ ?
/o MEM]S’GQ&\ Z T :
12 { o 3 -,5,4‘ i
NASERN
= : \% !
tyasX Pt "ﬁ‘y L
W OSRTASE
:?%¥§f; ”1. Aprobar, supervisar y evaluar los programas
TN )
! ocperatives anuales delegacionales, en Ios t&rmfinos que 3
dispongan las Ieyes, en materias de: H
W% "al). Seguridad pablicaj
5 B p b).Servilio de limprai
L
i :}& T "cl.l Agua potable;
x4 Y fdi. Prp ;iéﬁ'Civig;f ‘
oy » : . . .
# ?T%li@s. . "e). Atencism\social, servicios comt‘%&rﬁos y

) ).
A Ilg)'

“*h). Pavimentacidn v

«~ Recreacidn, =sparcimiento;

programas operatives

tendrd cardcter
vinculato;rzio" y Xetarsd a Ias previsiones de gasto o
de presupuesf&
Representan el Distri

“TI. Recibir I

quejas de Iaos

habitan% de lIa delegacign sokhe el cdomportamiento de

los mieabros de los cuerpos ’”cyfe' s;guridad, derl Hinisterio
Piblico'y de los servidores pablicos de Ia delegacisn,
L respecto de actos que ,z_;re'sunfainente contravengan las
disposiciones que noraen la conducla de agquéllos. Con
base en el andlisis de Ia informacién y Ias gquejas

solicitardn, enr su caso, al delegadoe Ia presencia de Ios

‘ servidores pablicos de que se #rate, ante una de sus

.

-0

PRSP T



ACCION DE INCONSTITHUCIORALIDAD 1,95

- 2ig -

comisiones ¢ su plenoc, para efectos de plantearle of
contenido del informe o queja;z enrn funcisn de Ia
entrevizta el Conseio hard dél congcimiento de Ia
auteridad competente el asunio, a fim de gque se sigan los
procedimientos legales respectivos.

“I¥YI. Presentar denuncias ante Ias ’utaﬂ&daé

competentes, darles seguimriento e znfprmar E]

habitantes Je Iz propia QEIEQ&LIGD sabre las resalucf%nes

iy
:’ﬁﬂi, o

“IV. Podrdn, como gestisn ante la delegaczaﬁ,

respectivas;

“al. Proponer Ia atencisn de probliemas
prioritarios, a efecto de gque, tomando en cuenta lé
previsisn de ingresos v de gasio pablicaol
considerados en Ia elaboracisn del pro ;
presupueste para Ia delegacidn respecitivag

“bi. Formular prapuéstas para 13 introds

mejoramiento de Iz prestacidn de servicios

/ .
hacer del conocimiento del! delegade las deficiencias en
su prestacién, con objeto de gue sear corregidos a Ia
brevedad pasible;

“cl. Propener proyectos. dJe equipamiente urbano
vy la realiracisn de obras de mejoramiento urbano.

“d). Proponer proyectos para el mejoramienito de
Ia vialidad, el ?ransparte v Ila seguridad pablica;s

“e). Promover Ia realiracison de programas
culturales, recreativos ¥ deportives;

“f). Presentar propuestas sobre programas vy
gCCiones materia de Ias comisiones metrapolitanas
en que participe la delegacisn correspendientes

“3}. Participar, poer <conducte del integrante

que desigre el Pleno del Consejo, en las comisiones y

el

v 4

M
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X comités que para Ia atencisn de Jlos probiemas de Ia

delegacisén sean creados: y

“h}). En gemeral, presentar peticiones y hacer

i
3
3
3
31
&
1
i
i
3
3
3
i
i
i

gestiones ante las autoridaa‘e; delegacionales, tendientes

ok R 3 :
2 satisfacer  Ips® derechos e intereses legitimos de Ios

P

< - oo EE
“habitantes de 1i delegacisn y a mejorar Ia utilizacidn y
R SR

i N . -
afplz‘cacz’énl de los recursos disponibies.

[

* “y . Conocer y opz'ria‘r ‘respecta %inﬂ;rae

“VI. 8pinar sobre todos agquelfgs asuntos que

o
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]
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las unidades

pablicos o Ila

ali dnbito de

trate;

el

cumpliwiento del
programa de Ia ‘délegacid uso de suelo,

términos de este

plan parci

@;§§1x Dtorgar estimulos™ reconocimientos a
servidores pablicos y a ciudadanos que destaquen por sus
actividades en beneficio de Ia defegaciény y

* 7X. ‘Las demds que establercan este Estatuto y

Ias leyes.

“Articulo 138.— En las funciones que las leyes

P DTV

atribuyan 2 Ios Consejos de Ciudadanos, se atenderd a Ios

‘ siguientes criterioss ‘

-t A e B -

£ .
o TR ST e, - SR

i S

£
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“I. A través de Ia aprobacisn, Jlos Consejos de

Liudadanos, decidirin sobre prograpes operativoes anuaies

delegacionales, a ruya eiecucisn proceders Ja delegacidn

susndo exista ascwerds Yavarable de  su  pleno, oi que

emitird en el plazo que las feyesr establercan. = -

*"II. A través de Iz coasulta, los CD>SEE§%§de

criterics e informacisn lendientes a mejorar y optismizar
: e
la eiecucisén de programas delegaciones. '

n

"{as opinjones que se emitan respe;%%.&gg‘los
programas que sean sompetidos a consufita no tendrin
cardcter vinculatprio para lIas delegaciones, en tode
caso, los titulares de las mismas informardn por escrite
&l respecto.

#“I1F¥. A #ravés de Ia supervisisn, lo

de Ciudadanos revisardn Ia efecucisn de accioné

.-

aprobacion,

de la delegacisén que se havan sometf?o & su
para la cual eI.delegada les hars Ilegar, en los téreinos
de Ias normas gque ai efecta ;icte el Jefe del Distrito
Federal, los Informes sebre dichas ejecucidén, Asimismo
podrdn constatar en el Jugar de que se itrate, 1Ia
prestacisn de Ios servicios pablicos o al pablico o I1a
ejecucisn de obras. Conforme 23 Ias evaluaciones gque
practiquen, presentardn, en. su case, por acuerde de su
pleno, informes a las delegaciones.

“Las delegaciones darsdn respuesta a las

sugerencias presentadas por los Comsejos de ciudadanosi y

“IV. A través de la gestisn, los Lonsejfos de

Ciudadanos podran seolicitar 2 Ia delegacison Ia

realizacidn de acciones de goblierno o ejecucidn de obras

v

-
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'lz- mﬂ% \Z.
-’Q‘« %@M
M" g presiacisn de servicios a5 cargo de  Jla delegacisn
I

R = . .
x® correspondiente. ta delegacién, de conformidad con lIas

dispenibilidades presupuesiales, Ias normas aplicables

asi como con los programas vigentes, responderd a dichas

2 - ”ARTIC&'LU 114.~ ios Consejos de Ciudadanos son

#-L?_L(. : .
* bé,es"\ﬁi«rganos d'e representaczon vecinal y de partici paczon
2 e
Sﬁihiudadan@ para I3 ancion de los intere@ de Ia.
LA | ‘
’ % at ;:atdnﬁéfgg” %elegac: o relacién a Ias necesidades y:

relativgs al entorno

calidad de Ios servicios pEBIZ

del Iugar de residencia de dicha comtridad.”

“ARTICHLE 119.— Los

sesienardn en Plenc y en grupos 4

A 1as™p ionks ordinarias del

TARTICULG 121.-

25 pperaty 85

anusles gue aprobacisn u opinisn

‘ de Ios Consejos de Qiudaedarnos deberfin contener el

diagnéstico™Relative a I eria de qup se #trate, Ias

sccicnes y los plazos de elscukién asf coRo las mefas a

alcanzar n el aismo en la De¥egacisn, con suiec

‘ Ia Asatb!ea d'e Representantes del Dzstnto Fed‘era!.
"’ARTIC!.#LB 131-— De conforazdad .con Ia dzspuesto
por lIa fraccién I del articulo 129 del Estatutroe de

Gobierno - del Distritoe Ffederal, Jos Erwinos z

aprobacidn del Cénseio de {judadaros respecto de los

- et w;-,-gzs-

m,

Y
f
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programas coperaltives snusales delegacionales, se suietard

a Jo siguiente:

“I.~ Los programpas serdn presentades al Pleno

del Consejo de Ciudadanos por el Delegadn en 1a ~=e~=zen~’hﬂ‘e
=

dicho Pleno inmediata posterior z la fecha 'g g

del Presupuesio de £Egresos gdel

Defegade hard una explicacién de sa r:«:mtenzdo,‘ P
e
. . . ; - sas AT
impacte presupuestal y de los beneficias eﬁé}i'écom.ﬁ&
D F
ejecucién se gemerarian a los  habitant®E ﬂ'ﬁi\de tia

bDelegacisng

“Ifr.— EI Plepo del Consejo de (Ciudadanos

gcordard, en la sesisn a que se refiere la fraccidn

anterior, turnar el programa s Ja comisisn de

correspondiente;

“III1.~ La comisisn de trabajo debers
el proyecto 4e acuerde en Iz sesidn ordinaria def)
Inmediata : cerior a Ia presentacisn del mz‘%o, ’
que deberd acordarseg y

“IV.— De ne aprobarse, s=2 continpuard aplicando

el programa anterior en lo corducente y en su case, el

Delegado dictarsd Ias wmedidas provisionales de cardcter

general tendientes al ejercicico de Ias atribuciones ¢

funciones de que se trate. Er Belfegade foraularg

adecuaciones y presepntard wupa pueva propuesta dentro de

los diezr dias siguientes al acuerdo de no aprobacisn, la

que para ser rechazada reguerird el voto de Ias dos

terceras partes de Ios miembros del Lonsejio de

Ciudadanes, de alcanrarse esta mayoria, el Belegado

realizoard las adecuaciones.

“ARTICHLIO (32.~ Para los sfectos de Ia fraccidm

17 del articule 122 del Estatuto de Gobierno del DPistrito

2

e e e o bt

b

e PALALARY e ik e m Rbam =
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“ﬂ\D 0s A{ foty :

’@ “‘%S?ﬁ% 7, T 25 -
'Q %’?@W
N%..g,f
Federal, el Presidente del Plenoc dei? Conseio respectivo
"
peodrd solicitar la comparecencia del servidor pablico de

gue se trate, s5i la Informacidn con gque cuenta el Consejio

XEre Insuficiente para z'lustrar 54 criterio, en
%,

cualquzera de los szguzentes -»casos.r
&Lé ‘ “'I Que Ia conduf’i’a o el acto de que se trate

d )
P
?  pudiera dar lIuga

‘una contravencién grave a lIas

N u\?va
* “091sposzczones quef rorman la actuacidén de los servidores

¥ “If.— ducta d’e%?ue se trate:

presuntamente contravenga ex frecuentd, reiterads o

reincidente Ias disposicione3 o@ Ia actuacisn del

&

ot e

efiere este articulo

s terceras partes de

2

¢, de Cludadanos de qué se

EAY
20

A través de Ia supervisién, los
us grupos de trabajio, cuando

revisardanr la ejecucisn de

acciones para ef ¢ ieiento de Iﬁsrpragranas operatives

anuales a c@de 1a ggacisn, que se hayan sometido a

su aprobacisn,” para Ie
e

en les inos de Ias noraa je al efecto dicte et Jefe

‘05 servicios pablicos o al pébiico o Ia g

[ -

" prestacisn - de:
Ejecucién de obras. Conforme a Ias evaluaciones que
Aractique, presentardn en su caso, por acuerde de su

Pleno, informes a las Delegaciones.
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“Las Delegaciones darin respuesta 2 ias

sugerencias presentadas por Ios Consejos de Ciudadanos.

“Bel RISmG BGI0, poadrdn cuperv:sar opﬁa

ek , Eal
realiracisn de Ias distintas obras de Ia Deyleq éxam-:&ﬁe
2%

{ "

que se trate.” . -fﬁ
YARTICHLG 137.— ios R
términes del artfcule 12?7, fraccisn _’ﬂf :' e

Gobierno del Pistrite Federal, a
del Delegadc, Iz presencia de fos titulares da Ias
unidades administrativas de Ia2 Belegacidn en las sesiones

del Consejo, cuando exista necesidad 2e conocer

informacisn sobre el désarrollc de los servicios gablicos

o Ia ejecucisn de obras correspondientes al &mbito Jde

competencia del servidos pabliceo de que se trate.”

Dentro de las funciones gue la 1y encominda a
ios conseieros ciudadanos, destacs, po ser
indiscutiblemente caracteristics de poder pabklico$.ds de

aprobacidon de= los programas ooerativos anuales' quel, los
Delegados deben somztar nocesariamente K-a su
consideracidng ronforme al gﬁ%cedimientn carrespondiente,
el Delegado presentard el orograma relativo al Pleno del
Conseio haciends una explicacidon de su contenido, del
impacto presupuestalv y de los= hbensficios gus con su
2igcucidn se generarian & 1os habitantes; recibido el
programa, =1 Conssjo lo turnard & la Comisisdn de Trabajo
correspondiente, 12 rcual presentard wn  proyecto de
acuverdo =n la sesidn ordinaria del FPleno, en la que se
acordara =i se aprusbha o no (a =stas sesiones debera
asistir el Delegado participando con vcz pero sin votolj;

S5i no se aprusba, el delegados debe presentar una nueva

_'t

¥

o]

RSP AL



ACCION DE INCONSTITUCIOGNALIDAD 1/95
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P 1%\@
T oA
S ©
‘3% \’\ \

e g
SSEIT L, . ; . -

ﬁih AR progussts dentro de diez dias siguientes al acue-do de oo
C>

. Comoz =&

ﬁEﬁnsejeras iy ] ierce 3 r

-

TN funcién - Ciudadanos puede

P N
afectar 3 iculares T—omo cualguier\Cautoridad
» con viniciativa lde acciaN administrativa, pues al tomar
participacidn en Y ay ‘dida de qj§§anfluye‘snbre

la auvtoridad correspondisnt 2a orfenadora o0 sjecutora

para actuar en aspecitos gu

establecer gue ios
anos  de poder, las

tomando como base 1o

o

idn I, inciso b}, de 1

in

Hal se estima que 1o

de]l Distrito Federal

R - >
=200

Jefe del

1 31.— El Tribunal igr/de Justicia.

los Consejos de Ciudadanos no estan contemplados an esa

4 lista, no sen drganos de gobiernos
£ zzte respecto, cabs la

interpretacidn asi realizada resulta ser estrictamente
literal, lo cuzl rompe con =] mé&todo interpretativo que

& este Pleno adopta y gue no puede ser oiro gue el derivado

. P . . "_ ) - A
~ “Con base =n  tAl disposigion se sduce que como

FORMA A-55

I ES
o0
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2f8 —

For eilo {por la interpretacidan sstrictaments

gobierno del Distrite Federal renresentatfvasr ¥

democrdticos, que establece Ia Constitucisn®.
i

De ello s& sigue claramenie gue los darganos d=

gobierno del Distrito Federal no son anicamente 1

se listan =n el articulo 1322, fraccidn I, inciso

ia Constitucion Federal, sino todos Elalh

representativos v democraticos que astablece =

3

Constitucidn, dentro de los gus obvizasente se éncgéhtre

- . <4
los Conseions de Cludadanos por las razones qua yva se han

dada. .
rd "
;
Ademas, el listadc qus se hace en =21 mencionado
inciso o). de la ’/fraccién I, del articulo 22

7
constitucional, es -incompleto. ya gus no proporciona la

idea cabal de lo que son los drgenos de gobierno del
Distriio Federal, pues =2n €1 no se incluye al Fresidente

de !a Repiblica, al Congrezo de la Unidn, ni a los

-

Trlegados, respecto de los cuslies no hay duda de gue son
irganos de poder vy, por lo mismo, esas lista no pusde ser

determinante.

o et

R

.
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3%

3?!}\0
%%L;;;\\_\'?f Otra argumentscién que se da, =& hace derivar

de lo establecido en =1 articuloc 3115 de la Ley de

Farticipacidn Ciudadans

de ahi puede entenderssa

S

sf%Hala ql;i:ig 5 son

¥ ".%{idgg_.é;';ﬂientes" de o pl.".blll:a del

) Dzstrltn Federal, : _:1"*.;, ‘ e ﬁpalabr‘a o el término

)b.- i‘l‘ﬁdépendlen;e“‘ ﬁa;i;tﬁ 51 fu.Er;ari . 1enn= 8 la admiGistracidn
3;2‘?. lica del D

Este Tribunal Fie a@ no se debe hacer
Sl esa  interpretacion de caradter t&F4l; se tiene gque
L |
‘OSM&)

Ianr.‘er‘ el examen a la luz da 1§ &isplesto en 21 resto del

tiguiente del mismo

al @;arcicin de sus Tfunciones v
2 representacidn vecinal v

propio articulo.

i
13

pre‘&eptn : “es

eierceri por%lnlstracﬂ X 'e Ta Delegaldn respectiva, de

dicha suma s otorgara

los E':%jerms por
- . ordiparias del PIeno:..™.

SE aprncla pues, ccn‘maypr: claridad, de 1la

F

lectura de nste segundu pf\rrafm, que cuande la primers
parte habla de independencia, no esta aludiendo a que
este tipoc de drganos tan novedosas ;sean ajenos a 1la

administracion publica del Distrito Federal; lo que se

FORMA A-55

O,

TN

S gt
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preftende decir 28 gue S0 auidnomos  respesctoc de la
jerarguia certralizada y descentralizade del Distrito

Federal; por lo contrario, no podiis concebirse un argano

3 8
con las caracteristicas v furnciones le: aies-*” qt_?féfi;i‘,

¢

o
ios Conseipns de Ciudadanos si ono aestuviserin e@:l

%?uu,,,'f"z’fg*é,
For otro lado, no es exacio gque los drganos de

poder suistos a la matsriz elecitoral sean solamente ics
titulares o cupulss de los poderes: Fresidentg : ia
Fepiblica, Bobernadorss, senadores, otcdisrag
incurre nuevamente =n una interpretacion liter
preceptos reguladores de lo gue ya existe, per

.—I!dE:.pta & la naturaleza de los drganos nacienteggz‘_ad_em's_,
la afirmacion de méritc no == exacta, pues el articulo

1i% de la Constitucion Federal comprende dentro de la
! "-'v -
materia electoral ne s&lo sl Presidente Municipal, sine

I
*

también a sindicos v regidorss,

e

P

-~
Lo hasta agui expussto permite concluir gue las

L3 x ] s x x T -
Consejos de Ciudadanos son  drganos  de poder otblico
c

representativos de los habitantss de las DRelegaciones,

seleccionados democraAticamente por- el voto de ins
ciudadanos, circunstancias que coinciden con los
elementos que romprende la definicion o concepto gue en

esta ejecutoria se da de materia electoral. Luego, su
.

nambramiento se genara dentro de lo que es materia

electoral.

e b

a
i

»

:
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A 7 En otro aspecto, se slega gque la pretension de
la parte actora (fundamentalmente postulacisn vy registro
de candidatos sl cargo de corseieros ciudadanos por los

% srtidos
\ ¢

}% el"ecfar‘al
\ ¥ ’

dentro

de la materia

esti

piento vy mismo método

positivao vigente v

7

trascender™ ' TuRir(= Lo las instituciones
‘ =i , & ect = H2in un cariz de la
& gue llegd afconocer la Suprema

Corte, pero conforme’ ‘en  la actualidad

resultan in@adas -

%fsctlvamﬁnte. en =1 iaria Oficial de »1a
‘Feder‘;cién del seis de :TdriAC'iémI::rie“"de mii néve«:ientus
setenta- y siete, aparecid publicada 1la reforma del
articula A8 de l‘,:a:__r'i_“.cp_nstrift_ucién l"-—_Ed-E'I“”E;_J. que introduio la
-en 2se entonces— ndvedad, de nstitulr wna "reclamacion”
ante la Suprema Corte de Justicia en conktra de las

calificariones del Colegio Electoral sobre las eleccicnes

‘ de diputados o senadorgs, reforma constitucional gQue

e ot e e b

[ P ST U TN S IOU N
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¢
reglamentd la entonces i1lamada Ley Federal de )
Organizaciones Foliticas ¥ Frocesos Elasctorales
iL.O.F.P.E.}.
L
&‘)
Ko
Este prec=dente, que salo dure  hastadm
e vy 4
i

novecientos oCcheEnta v seis

-

Conetitucion pars

reformada la

pusda ser eficaz para determinar la idsza de

.
abarca la materia electoral en la actualidad;£
que en mil novecientos noventa vy cuatro ref

Constitucion tenia ante si un pancrama constity

politico vy juridico muy diferenta del gue existia
novecizntos setenta y siete, bastando oars

/ -
manifiesto la diferenciz, el rice contenidn de 14
articulos 41 y 68 wvigentes en la actualidad y el Cédigo
Fedaral de Instituciones y Frocedimientos Electorales,

asi como las instituciones =readas al respacto, como el

el Tribunal Federal

Institute Federal Filector

&

w™
-

lectorals esto es ig que tenia 3 frente =1
Canstituyente en mil novecientas noventa y cuatro, ¥y =2
eilo hay que acudir para ifterpretar el contenido de la ‘
materia electoral.

Hay otra raz¢n de importancia para este
proceder; consiste en qué =31 propioc articulo 122
constitucional, remite a los articulos 41 y &8 de 1a -

misma Carta Magna para cubrir aspectos electorales del

Distrito Federal.

&si, el articule 122, fraccion III, incisa bj,

segundn parrafo, de la Constitucicn Federal establece:
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YArticulo 122.— £1 Gobierno del Distrito

Federal esta a cargo de Ios Poderes de Ia nisn, los
cuales lo ejercerdn por si y a través de Ios arganos de
gobierno del Eisi"_ritq% Fea‘eral representativas 1

s d;§gcréticos, que establece esta Constitucisn.

:.:': @' 3 n, LN
g %, : BEREY P P R » ,
3;%; #e..b).— ... En 16 relative s Ia organizacisn
1. ;@%Zas clecciones,dgclaracién de vaiidez de Jas mismas,
i A Vr
Wamiento- de lconstancias de mayoria, asi coWwo para el
YN 5
*‘ =R - ‘contencioso electoral de Ios representan a Ia Asamblea
;§§ 3
R

w Se advierte partes del prrecepto

constitucional tran expresamente a  laos

articulos 41 v &8 d stitucidn cuando se

refiere a las elebgi deg presentantes de la

viente al (Codigo Federal de

4' Instituecd ¥ Frogedimien\fos Elsctofales. ques es su ley

reglamentaria).

F, anto, ghe acudirse, laun cuando ssa de

manera analdgica, al Codi

porgque % el 1dnico gque

correspondientes, sino también pex

Federal ditado, no solamente
/

wede dar las respuestas

qde =] propio articulo

122 constitucional estd remitienda a &1.

Pues bien, examinando dicho Codigo, se ve gue
la postulacidn y regisiro de candidatos es parts del

proceso electoral.
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En ofecio, =1 articulo 174 del mencionado
Codigo, uwvbicado dentro del ituio Primero del Libra
Ouinto, denominado "Del proceso electoral”, s=falsa como

stapas del pracesa eolectoral, iz preparacia

slecciom, la jarnada =lectoral, los restHd

calificacidn de las eleccionss; por  su

@?ﬂ e
articulos 174, 175, 174, 177 v demas ﬁgzahgwus,
: Frae

desenvuelven la primera stapa del proceso eleftoral. o

uk
o
it}
o
bt
T
I
j=t
]
n

Los aludides preczptos dicen asi:

“ARTICHLO I74.— i. EI processg electoral
ordinario se IiInicia en el mes de noviembre del afio previo
al de Ia eleccisn y cencluve con Ia calificacisn de Ia
eleccién de Presidente de los Estados tinidos Mexicanos.

"Z.~ Para lIos efectos de este cédigo, el
Droceso electaral ordinaric ccap;;nde fas etapas
siguientes:

#al} Preparacisn de Iz eleccidng

“b} Jornada electeral;

“c} Resuléados v declaraciones de validezr de
las elecciones;y y

*3d) Calificacisn de Ia eleccisén de Presidente
de los Estados Hnidos Mexicanos.

“3. La etapa de preparacisn de la eleccién se
Inicia corn la primera sesisn gue &l Consejo General del

Institute celebre durante Ia primera semana del mes de

noviembre del afe previe al en que deban realizarse Ias

-

&

R
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Ia jornada electoral,

‘mx “4.— La etapa de Ia jornada electoral se inicia

> a&}gs 8:886 horas deI przmer donznga de julie y concluye
SO Vi w oA ; .
on 1a clausura de caszIIa- o

’:.

?ﬁ ”5; r La etapa de resultados y de deciaraciones

de Xalfdez de Ias eiecczones s2 Inicia con Ja remisidn de

= Iy

. ﬁ“&gg‘gnentacz’én y expedientes electorales a onsejos
gzt Q

Distritales y concluye cor los cémputos y decYararciones

i

A7
s,
Q”‘

.r"
S0
Y08 ¥

=SV

que realicen 1 del Insdituto, e las

resoluciones que, wita en <ltima instancia

T

G

“6.— La etapa de califNicagién de la eleccisn de

R
4@

- Presidente de Ios Estados Uniddgz Icanos, se Inicia al

Colegio Electoral y

segan ;:orresponda, podré

i 3 1 7= nclusion por Ios medios gque
estime %fﬂeﬂtes”. \\

“Articulo 175

“I. Correspoande exclusivamente a Jos partidos
politicos 5&%.‘5&@&—_1&5 ;I derecho de Vsoljicftar el registro
de candidatos a cargos de eleccidn popular.

“2.— Las candidaturas a diputados a elegirse
por el principioc de mayoria relativa y por el principie

de representacisn progorcional, asf cono Ias de

e

sl
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senadores, se registrar3dn por forpulas de capdidates

compuestas cada una poer urn propietarie y un suplente, y

serdn consideradas, Térmulas y rcandidatos separadamente,
- <

salve para p¥ectos de Ia votacicn.

&‘1&-..&.

“3. Los partides politicos pronaueéén,

términos gque Jdeterminen su documentos internos, unaiggiar
participacisn de las wmujeres en fa vida pﬁlgﬂg%ﬁﬁféel
. BE 1

pais, a iravés de su postulacisn a cargos 4% &Rgé&fén

popular”.

“Articule I7&

“f. Para el registro de candidaturasxfétado
cargo de eleccisn popular, el partido politiceo postgfg te

a8 o,
deberd presentar y oblener registro de lIa p?%tafarma
electeral que sus candidates seostendrdn a Ioe large de Ias
camparias politicas.

#2. Lla plataforma electoral deberd presentarse
para su registro ante el Consejo General, dentro de Ios
quince primeros dias del wmes de enero del afo de Ia
eleccidn. Del registro se expedird constancia.

“Articule 177

1., teos plazes y Srganos competentes para el
registro de las candidaturas en el arfo de Ia eleccidn sor
los siguientes:

“a) Para Jdiputades electes por el principio de
mavorza relativa, del Jo- al I5 de abril inclusive, por
1oz Consejos Distritales;

“b) Para disputados electos por el principio de
vepresentacisn proporcienal, del (5 af 3@ de abril
inclusive, por el Consejo fGeneral;

“c) Para senadores, del 15 al 3¢ de wmarze

inciusive, por los Consejos lLocales correspondientes; y

F W

'§;
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“d} Para Presidente de [os Estados Hnidos

Hexicanos, del 15 al 3¢ de enerc Iinclusive, por soi ]
fonsejo General. é
\?‘E “2. EI Institm?o Federal Electoral darsd amplia i
}‘\%g dz?fusién a Ia.. apertur’adelﬁ E;_t}ist{aﬂe Ias candidaturas y
éif:. a los pIazos‘ a»q;h.:ér se ;'eflzje-re el préigﬂtei fapitulo.

3o

qua a decir Qlos actores
105 del derecHMo a postular

{eros\ cigtladanos, comprenden

de candidatos), son considerad cgmo integrantes del

proceso electoral.

}’ ello no les

%l; X
si bien es vewdad que di

dactrin%:, puede ectablek}y
derecho pastular y 15"

considerada, tal diferencia carece de apoyo en el derecho

rse una distincion entre el

wstulacion en si  misma

2,

., positivo.

Ciertamente, el derecho a postular candidatos
2s un derecho gue se pretende ejercer precisamente sn el

i proceso electoral; no puede desligarse el derecho &

514 o
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postular del efecto o conseruwencia gue con &1 se busIa, v

que no es obkro qu= el de intervenir en el procespo

slsctorail, Ademis, la idea de marcsr la diferencia sntre

i derecho a iz oostulacidn de candidat ia
ida .
postulacidn mis=ma, =5 inaceatable porgue va end la inga
i 8.
de =iludir la prohibicisn impuests por la Constituciad, Q
H ‘%
que pastaria acudiv sistematicaments mmsma

ru
nlastzanients  para burlar 1z norma imped ditivBi LLa

ff"z‘@ﬁﬂlﬁ 6

diferencia pusde =er, cliertamenis, d2 JTecunda oduccidn
cuanda se afecten de  modo abjetivo los garantias

intervencian de la Saprema
pudieran afectar la materia siectoral, y ess intervencion
afectatoria se wveria claraments reflejada en el caso a

estudio de stimarse procedante la  accion de

i1}
1t
w5
U

inconstitucionalidad plant

Independientements de tedo lo anterior, gue por

ut

i salo es suficiente para la conclusion anunciada, se

o

ace 'r‘.x:i*-:ar‘ que los propios recurrentes aceptan gque la
-

"postulacidn de candidatos® forma parte de la materia

electoral, dado gue en los agravios gue expresaron con

motivo del recurso de reclamacion ue en su momeEnto

hicieron valer en cantra de ]la determinacidn del ministro

instructor gue desschd su  demanda, expresamente 1o

reconocen, al manifestar:

v eSO

e mts G2 m

P



ACCION DE INCONSTITUCIORALIDAD 1/95

\)\Q\DOSA{
) - 229 -
ﬁs@ ;} % '

-{}}3% “La materia electoral, tal como se encuentra
catalogada en la propia Constitucisdn Yy en su Ley
Reglamentaria, incluye desde fuego la organizacisén de los

& \%‘Opios partidos, su registro v postulzcisn de

Pl ndzdatos auén d‘e' odo el proreso electoral que prevé

el Ltibro @ulnto a‘eI Cadzgo Federal a’e Inst;tuczones y

TV IY 4 ;&- W£
_ %*

Proredznzentos Eiertarales, que coaprende Iz preparacisn
' “!S“V‘e elecciones, la jornada eIectoraI resultados vy

L --sﬁaracfén de ¢z de elecciones, para chal 1a

propia Constitliicisa su Iey Reglamentaria tienen

*
i,
‘\s’ﬁ'{é& nstztuzdas fas s v las érganos%apetentes en

)3?\'7 Ia propia materia electora

instancy

i \t(:tn«s.(:@:ié)n que confirma

Debe =gregarse gque j Ei amente no =235 posible

~— wefpsvincular a Ase que lla

encadenados|, de tal manera gque

uno sin  que le

antecediera =1 Ty ejemplc, no podria

"' existir regi trn: didates i ankes eéstos no s=on
- postulados; @ e ;

poco pod electoral si no

ie pret%an los actos
candidato¥, vy asi sucesivamentey

& En las r_élqj:a.das  consideracianes, es de

¥y registro de

concluirse que la” ‘accién de inconstitucionalidad
intentada resulta improcedente en términos de lo
dispuesto en los articulos 135, fraccidon Ii,

constitucional, 19, fraccidn I vy &3, de su Ley

e U

3
:
i
k
7
i
{
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de tales dispositivos se desprends

Esto sz corroborsa. ademas, de la lecturs de

Reglamentaria de las Fraccionmes I vy II del Art ilo 183
&
, =
Constitucionsl, gue dice: ﬁ.
v -
Y
;%yartes
(i':.'
conczcan con gran precisiss cudles son las causaleSsgde
Iimprocedenciz ¥ sobrescimiento que regiran Ias
cortroversias constitucionales, las mRISRAS 5o han

establecido dez manera expresa en Jla parfé iniciativa. En
efecto, Ia previsible compiejidad de Ins asunios que
habrin de reselverse mediante las controversias
constitucionales, exige que cuestiones tan delicadas come
Ias declaraciones de Iimprocedencia y sobreseimiento que
impfdén un propunciamienta sobre el fondo del asunto,
sean texativaamente Geterminadas para Iz Suprema Corte de

Justicia. Como causales de improcedencia se ha previstg

la relativa a ls materia electoral, por encontrarse &sita

expresamente senalada _en £f pirrafo primerc del ariiculo

185 Constitucional...”.

*

*
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Esta parte de la exposicion de motivas es

S e
,%a?ﬁcahle &l caso porque va se dijo que conforme a lo

e,

e X . i -
%= %_rev’;%tn en el articule 69 de la Ley Reglamentaria en
Voome B X

ax .
consulta, las causales de improcedencia contempladas en
i

Ey
z* relac‘idm con las controversias canstituciconales, son

£ I°h Al :

a.GMlicgbles a las acciones de inconstitucionalidad.
n: ATHE

- Con =std demues tira, sin lugar & gdas, que

* la intencién del ityyente y del Q%;isladur‘ Tue

..,% impaedir gue

e de Justicia conociera de

@ la accidn de

tado \fundada la causal
pars decretar el
CcEsSario ogcuparse
de la alegsda por la
Asambliea de Federal, gue

funda eﬁ Ia
‘.,‘» Reglamentaria de . aclLu.vemdc:: que las

. -

diaposicione@clamadas

Ciuvdadana se sustentan en 1o dispuesto por el articula

ey de CPartici pacidn

4=

123 del ratuto de Gobierno del Distrito Federal, el

cual no se impunnd.

For 1o expussio v fundado, se resusliver

YNICO.— 5= declara improcedents v sSe sobresee

il

rn la accidn de inconstitucionalidad 17953, pramovida par
i
Fauzi Hamdidn Amad y pires, como integrantes de 1la

fAsamblea de Representantes del Distrito Federal, en

s



ACCION DE INCONSTITHCYIONALIPAD 1I/95

- 232 -

contra de los actos de la propia asamblea, FPresidente de
la Republica vy Jdefe del Departamenta del Disttilm
Federal, actos precisados en el resultando primera de

esta ejecutaria.

NMotifiguese: haciéndolc por medio de
las partes y. en su oportunidad, archivese el a

como asunto concluido.
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de los sefiorzs Ministros Diaz Romero, Ortiz Mavagoitia,

Roman Falacicos, Sancher Cordero, Siiva HMeza v Presidente

Aguinsco Alemdn, declarar improcedente y sobresessr =n Ia
accion de inconstitucionalidad 1793, promovida por Fausi

4,
IS N
Hamdan Amad y otros, como minoria de las intearantes He

la dAsambles de Representantes del PBistrito Federal en
contra de los actos de la propia Asamblea, FPresidente de
la Reptblica y Jefe del Departamento del Distrito
Federal, acrtos precisados en el resul tando primero; los
sefores Ministros Aguirre Anguiano, Aruela Blitron,
Castro y Castro, Gongors Pimentel v GBudifo Fzlayo vataron

en contra vy por la procedancia. £1 0 Tribunal Fleno

comisiong =3 sefor Ministro Diac Romsiro para la
elaboracion de! sngrose carrespondisnte. £? sesor
Miristro Tastro ¥ Castiro man.testd quE ias
consideraciones de S nroyecto constituirdn viato
particular: v los ssfcres Ministros Aguirre Anguianc,
Aruzla Glirtedn, Gfngora cimenitel G Gudido Pelave

manifestarcn gue Formularan voto particular de minoria. A

sugerancia del ssfor Ministro Silva Meza, el Tribunal

»

-
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Ei ENCARGADD |DEL ENGROSE.
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HTRB. JUAN DIAZ REPERD.

NBTAH: Esta haja corrasponde a la Accion de
Inconstitucional 1/95 promovida por Fauzi Hamdam Amad vy
otros =0 su caracter de integrantes d samblea de

Representantes del Distrito Federsl;
propia Asamblea y de opiraz autoridades
Tribunal Plensc de la Suprema Coriz de sticia\l de= la
NMacicon, resolvid declarar  improcedente sohrageer &n
dicha accisan de inconstitucionalidad.
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RECIBIDO DE LA SETR™™? RIA

PARA NOTIFICACION EL 1

42 DIt ?995

é;lr é\i fwﬁ\lacwnm

vttt s e Y POT medio de Hota, 98

notificé la resolucién anterior a las partes y &l Ministerd S,
* e . .
Federal. Conste, y &l Misnisterio Piblice




VOTO DE MINORIA QUE FORMULAN LOS
SENORES MINISTROS SERGIO SALVADOR AGUIRRE
ANGUIANO, MARIANO AZUELA GUITRON, GENARQ
DAVID GONGORA PIMENTEL Y JOSE DE JESUS
GUDINO  PELAYO, EN LA  ACCION  DE
INCONSTITUCIONALIDAD 1/95, PROMOVIDA POR
FAUZI HAMDAM AMAD Y OTROS, EN SU CARACTER
DE INTEGRANTES DE LA ASAMBLEA DE
REPRESENTANTES DEL DI. O FEDERAL, CONTRA
ACTOS DE LA PROPIA [ASAMBILEA Y DE OTRAS
AUTORIDADES, RESUEL PLENO DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION EN SU
SESION DE TREINTA Y UNO DE OCTUBRE DE MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO.

La actividad de los &rganos colegiadbs| tieme como

una gran bondad, 1la de permiti pxpogicidn vy
discugidén de las ideas de quienes 1lo conforman, de
mé%fra ordenada y sigtemitica, \con el prbpdsito de
régblver una determinada cuestidd por tanto,

4' 1 . . . s .
igherente a su esencia la diversidad de posiciones

{ﬁtelectuales sustentadas objetividad e
indepeﬁdencia.

El objeto del voto de mingxia radica en\ exponer
las razones por las cuales no se samparte el cariterio
mayoritario, adoptado para resolver un determinado
problema scmetido a la decisidén del o&rgamo colegiado
y¥. por ello, su efecto se agota en dejar constancia de
las razones que quien lo formula, tuvo en cuenta para

apartarse de 1las consideraciones expuestas para



’ .



solucionarlo. Por esa razdn el voto de minoria carece
de efectos legales lo que, evidentemente, no implica
gue carezca de utilidad como instrumento de reflexidm
para asuntos diversos.

Cuando se formula un voto de minoria se trata de
poner de relieve la coincidencia de varios ministros en
contra de la decisidn mayoritaria.

Por otra parte, una vigidn superficial vy

precipitada podria llevar a . pensar que la postura de

los disidentes tiende a iitar la resolucién
mayoritaria.

No ocurre asi.

Si en la discusidn del asunto ‘se\ esgrimieron
las razones que, posteriormente, se reflejardn en el
voto particular, existe constancia de hubo un
debate) que permitid gue se v diferentes
la res.‘glucién, nadie puede

profundizd en los tems b bomando en puenta de

comparte el criterio adoptado para la resolucidén de la
accidén de inconstitucionalidad referida, es preciso
dejar congtancia, nuevamente, del reconocimiento
especial a los sefiores ministros pomente y encargado
del engrose, por el excelente trabajo desarrollado para

resolver un asunto dque no solamente constituye el

ra
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primero en su génerc sino gque, adem@s, se encuentra
revestido de una enorme complejidad.

Ahora bien, para exponer metédicamente las razones
que sustentan este voto particular, es condicidn
indispensable delimitar el objeto de estudio, porgue
aun cuando el tema central del debate versd sobre la
definicidén de la "materia electoral®™, este prcblema mno

puede desvincularse del asunto que origind la

resolucidén. Proceder de otra fman sélo puede conducir
a un resultado errdneo.

El acto juridico que puso en movimidento al Srganc
jurisdiccional fue una accidén de inconstitutionalidad,
regida por lo dispuesto por el articulc 10 fraccién
II, de la Constitucién Federal el gque dispdne en lo

e

condug :
"Articulo 105.- La uprema Corte de Justipia de la
Nacidén conocerd, enr 1los \térming ia 1ley

entre una norma de esta

Constitucidn, com excepcidén de las se refieran a la

materia electoral.®
*"Las acciones de inconstitucionavidad \podrén
ejercitarse dentrc de los treinta dias naturales
siguientes a la fecha de publicacién de 1la norma
por:"... .
Como puede advertirse, al sgser reformado el

articulo 105 constitucional, por decreto de treinta de
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diciembre de mil novecientos noventa vy cuatro,
publicado al dia siguiente en el Diario Oficial de la
Federacidén y en vigor al once de junio de ese aiflo, el
Poder Revigor de 1la Consgtitucidén cred un medio de
controcl de la constitucionaiidad de las leyes, distinto
de lo que constituye el juicio de amparo, merced al

cual puede examinarse si una norma de cardcter general

respeta los principios estabiesidos en la norma
fundante. ]‘II'.‘\

La motivacidén expresada para crea

control fue "el puro interés genérico de

supremacia constitucional®™.
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arqiculo 105 constitucipnalidad de las

denominadas acciones de En este

caso, se trata de que con el Xxoto de un porceptaje de

los integrantes de 1las Camaras \de Diputado y de
Senadores, de las Legislaturas loca N © de la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal se ipuedan
impugnar aquellas leyes que se estimen coMo contrarias
a la Constitucidén. E1 Procurador General de la
Reptblica podrd tambiér impugnar 1leyes que estime
contrarias a la Constitucidn.

"A diferencia de lo que acontece en el juicio de
amparo ¥y er las controversias constitucionales, en 1las

acciones de inconstitucionalidad no es necesario que

ﬁ/f/’






exista agravio para gque sean iniciadas. Mientras que en
el amﬁaro se requiere de una afectacidn de las
garantias individuales v en las controversias
constitucionales de wumna invasidén de esferas, las
acciones de inconstitucionalidad se promueven con el
puro interés genérico de preservar la supremacia

constitucional. Se trata, entonces, de reconocer en

nuestra Carta Magma uma vig que una representacidn

parlamentaria calificada, ocurador General de la

Repiiblica, puedan plante3s

drgano legiglativo son, o no,
Constitucidn.

"Siendc indudable due
plg%%}idad creciente,
po v?&ca la posibilidad
de ?ﬁsticia para
ufa norma aprobada Congresos
significa, en esencia, tucién el
finico punto de referencia pa 4 ia de todos
los grupos o actores politicos) o siendo
posible confundir a la representadidén mayoriéaria con
la constitucionalidad, lag fuerzas minoritarias
contardn con una via para lograr gque las normas
eétablecidas :por las mayorias se contrasten con la
Constitucién a fin de ser consideradas vidlidas."

El texto constitucional tramscrito y la lectura de

las consideracicnes formuladas para establecerlo,

permiten concluir que la accidén de incomstitucionalidad

I






constituye un medio de control que puede intentarse a
priori o a posteriori -en funcidén de la vigencia de 1la
norma- y de carécter abstracto, para preservar la
Supremacia de la Constitucién. Lo primero porque el
término para el ejercicio de la accidn se establecid en
funcidén de la fecha de publicacidén de la norma, la que

puede o no ser coincidente con la de su vigencia; vy, lo

segundo, porgue no Se re a existencia de un
agravio concreto.

Pero, fuera de los problemas que puede\suscitar la
estructura normativa de la adcidn de
inconstitucionalidad (piénsese, por ejemplo,l en gue se

pero ain no

juicio
horma) lo

ras, las

sujetos.

Por cuantc a su primera p-~ticu1aridadl debe
ponerse de manifiesto que el texto constitucional no
limita el ejercicio de la accidn, sdlo en defensa de
una - determinada parte de la Constitucién. Por
ceonsecuencia, quien la ejerce puede sclicitar el examen

de una norma general, frente a cualgquier precepto de

agquélla.

£2¢






Por tal razén, de manera congruente con ese
principio que se deduce del texto constitucional, en 1la
Ley Reglamentaria de dicho precepto se establecis:

"Articulo 71.- Al dictar sentencia, la Suprema
Corte de Justicia de 1la Nacidn deberé corregir los

errores gque advierta er la cita de los preceptos

invocados vy supli conceptos de invalidez

planteados en la de
de la Nacidén podrz su declaratoria de

inconstitucionalidad en la vitlacién de cualquier

Dbrecepto constitucional, haya o ro\silp invocado en el

de inconstitucionalidad =x titulares, pues

como los

"\

denomina la iniciativa eneral de la

<8
%

sean integrantes del que aprobd

cuestionada. Asi que 1z Yeferida accidn
confiere, en el primer casoj\ﬁ\

Lo expuesto permite delimitar el objeto de

en el caso concreto, a saber: se trata de una Zccién
ejercida por sujetos cuyc caridcter deriva del suffggio
de los ciudadancs y en el que el O&6rgano resolutor,
siendo procedente la accidn, se encuentra facultado
para examinar sin limitaciocnesg, la ceonstitucionalidad

de la norma impugnada.
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La conclusidn precedente, como puede observarse,
lleva en su estructura un concepte de trascendente
importancia para este asunto er particular, pues se
precisa la facultad del &rgance jurigdiccional para
realizar con plenitud su labor de miximo intérprete de

la Comstitucidn, cuando el juicio resulte procedente.

Con ello se arriba estudic del problema

concreto tratado en la septencia\guyas consideraciones

no se comparten, en virtud ésta se determing
la sentencia
cuestionada, contienen un importante destacado

esfuerzo: de interpretacidn = seftrafiar el
.- .

v,

conteﬁido de la "materis: . Dorquel a ésterse
refiereﬁel articuylo 105 \ i ional al geflalar en su
fraccién II:

"II.- De las accionhes
tengan por objetc plantear\la posible contradiccidén
entre una norma de v esta
materia electoral."

La resolucidn de la mayoria estimé que 1

es improcedente porgque en el casc concreto se th

PN gt . S e ey 3 a1
un &8uhto referido a la naterid "€l&¢toral, pues se

ot e e

cuestichdn los articulos 60 a 68 y 71, de la Ley de
Participacidn Ciudadana del Distrito Federal, por
cuanto gue no se permite que los partidos politicos
postulen candidatos para el cargec de consejero

ciudadano, ni que los candidatos independientes ya

62§
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registrados empleen propaganda de partide (lemas,
emblemas, colores u otros signeos de identificacién de
partidos politicos) en la realizacidn de sus campafias.
Agi, 1luego de precisar que para analizar la
procedibilidad de la acecidn intentada debe establecerse

qué se entiende por materia electoral, la resclucidn

concluye que el presente 0 encuadra dentro de

dicha materia y que, poxy ende, resulta improcedente la

aceidn.

Sin embargo, aunque la resolugidn implica un

esmerade esfuerzo para acotar el términp lde la materia

electoral, tiene comc punto de objecidn \|que, si bien

realiza una interpretacidn sistemitica pa
oy .
s

el término sefialado, es

a esclarecer

i

caso coacreto, porgug no \se
intentada. Egto es,

si bien se emplea el método\s ati definir el

para resolver el asunto.

En efecto, en el c¢aso concreto no Lasta con
defipir el comcepto de materia electoral, \gino que
debe ponerse de manifiesto qué debe entenderse por
ello en una accidn de inconstitucionalidad, en el marco
de la Constitucidén Federal, porgque el problema scmetido
al conocimiento de su intérprete mno puede sexr
desvinculado,' so rieggo de dar paso a una

interpretacién errdnea.
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La labor de interpretacidén de las normas y en
particular de 1la fundante, debe sustentarse en 1la
apreciacidén conjunta de sus disposiciones, de manera
que se interpreten en forma armdnica, a fin de que no
se contradigan. Este principio ha gido reconocido tanto

en la doctrina como en la labor jurisdiccional de 1la

propia Suprema Corte, puede advertirse del

siguiente criterio, en el Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacié mil novecientos

ocho, primera
parte, precedentes, pidgina ochocientos tenta, la que
sefiala:

"INTERPRETACION DE LA LEY.- Los preceptos de un

ordenamiento legal deben iRterpretarse /principalmente

en el sentido de se contradigah; y para

lograrlo, a £in de\ establecer\ su verdadero| sentido v
alca?ce, deben ser
s

demids de la misma le

interpretadas en relacidn con los

arménicamente.

TAmparo @ en revigién 1189/71. Manufacturas

Universo, 8. A. y otros. de febreroc 1972.

Unanimidad de 16 votos. PonenteX\ Abel Huitxdn.
FSéptima Epoca: Vol. 38, Primera Pa

La determinacidén del <concepto de T"materia
electoral®, en la sentencia mayoritaria quedd de la
siguiente manera:

"Para los efectos de la accidn de
inconstitucionalidad debe entenderse que son normas de

cardcter genmeral gue tiemen como contenido la materia

electoral, prchibidas de ser examinadas por la Suprema
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Corte de acﬁerdo con el articulc 105 constitucional,
aquéllas que establecen el régimen conforme al cual se
logra la seleccidn o nombramiento, a través del voto de
los ciudadanos y dentro de un procesco democritico, de
las persomas gque han de Ffungir como titulares de
Srgancs de poder representativos del pueblo, a nivel
federal, estatal, municipal y del Distrito Federal."

El concepto establecido en 1a resolucidn

mayoritaria es sumementg iportante porque deriva del

érgano que tiene a su [cargo 1la ele@ada funcidén de ser

el intérprete de la Con
Sin embargo, 1la doctrina oy ajena a ese

concep%g come puede advertirse de siguientes
N

tranégripciones, que se citan establecer

postéé?ormente el campo de apli ién de la\definicidn

a quefllegé el Pleno d4¢

abstracta, sino en la més realidgd de 1la
dindmica del tiempo,
- al renovar la composicidon de los| poderes
piblicos,
" - al investir al gobierno de representatividad en

los &rdenes federal y local; y, en suma: |
- al participar, mediante la manifestacidén de su
voto, en los asuntos y en las funciones publicas,

egencia misma de la democracia.

4
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"En atencidén al trascendente gignificado piiblico
del sufragio, la Constitucidn 1o caracteriza con el
cardcter bipolar de dereche y de obligacidén ciudadana.

"Esta concepcidn compleja del sufragio origina un
conjunte de relaciones juridicas de naturaleza
particular y distintiva de lo electoral, que conducen a
los expertos a considerar el ejercicio del voto como

e 3i bien se ve es la

"En el contexto de nuestra \Congtitucidén, 1Ia

naturaleza y esencia de lo electo

relativo a las elecciones populares.
%%és concretamente, lo electoral constitudcional es
e

todo ;&o concerniente al bto ~a_ sufryagiol piblice

manf%éstado por los ciud nos\en favor de las|personas
que hébran de desempefiar\ los pepular
de la.FEderacién, de lbg Estados,\los cargos conpcejiles
del municipio o de iegbros ea de
Representantes del Distrito fﬁh-ral.

“En nuestra Constitucidn

eleccioney son
elecciones de representantes populares  para el
ejercicio de 1os poderes piblicos,™sean en cargos
ejecutivos o como integrantes de los &érganos
legislativos, de los ayuntamientos municipales o de los
cuerpos de deliberacidn.

"La experiencia constitucional mexicana es escasa

en lo electoral sobre asuntos especificos como es el

caso del referéndum, ingtitucidén conocida Y

O™
L\
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desarrollada en las democracias europeas y puesta en
priactica recientemente en Francia, con base en 1los
articulos 3° y 8% de la Constitucién francesa, con
motivo de la aprobacién del Tratado de 1la Unién
Europea, que motivd al gobiermo a optar por someterlc a
votacidn de todo el electorado por las comsecuencias de

revisidn constitucional que implica en varias materias,

particularmente en la de
Balvanera, Luis. E1l ectoral de la
Constitucién Mexicana. En "Tendenciag GCpntemporidneas
del Derecho Electoral en el Mundo\ Memoyria del II
Congreso Intermacional de Derecho
Instituto de Investigaciones Juridicas
pég.\zés v sig.)

"I. CONCEPTOS, IMPORTANCIA Y FUNCION \DE LaS

ELECCIONES
"En los Es nos\ ningGn fendmeno \es tan
comin 'cbmo el de 1la

electorado. Asimismo,
significacién real varie
eleccicnes.

"La idea general de 1la importancia de 1las
elecciones se refleja, aproximadamente, en la
defipicidn siguiente: las elecciones representan el
método democratico para designar a los repregentantes
del puekblo. Las elecciones "tal vez sean 1o mis

aproximado al control del gobierno por el pueblo que se
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Pueda alcanzar en la modernma sociedad industrializada
de masas moviles™ (Milbrath, 1972, p. 154).

"Si esto es cierto, ¢entonces por qué se celebran
elecciones en todes log paises, inclusc en agquéllos que
no son democrdticos? He aqui la respuesta: Ias
elecciones representan una técnica de designacidn de
representantes, "

(Nohlen, Dieter. Sistemas Electorales y Partidos

Politicos. UNAM, Iagtitu
- Fondo de Cultura Econdm exico, 1994, pédgina 9.}
"CONCEPTO DE ELECCIONES.
"La primera distincién co

entre 1las

elecciones en sistemas politicos\ difeyrentes egtd

"Para poder ejercer \gealmente el sufragio, el
elector debe temner oportunida¥d
libertad de eleccidrn. SSlo quier\ kiene la opcidn entre

dos alternativas, por lo pjercer

para decidirse por cualgquiera de ellas;
contrario, no tendria opc¢idn.

"La oportunidad y libertad de elegir deben estar
amparadas por la ley. Cuandc estas condiciones estidn
dadas, hablamos de elecciones competitivas. Cuando se

niegan la oportunidad y libertad de elegir, hablamos de
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elecciones no competitivas. Cuando se limitan, de
alguna manera, la oportunidad y libertad hablamos de
elecciones semicompetitivas.

"Lag elecciones competitivas, en las democracias
occidentales, se efectdan siguiendo diferentes
principios (procedimientos) formalizados. La garantia

de esos principios constituye el presupuesto esencial

postulantes vy ig itdcos a través de 1la

elecciones, que son vincwlantes para electorado, por

que procuran la capacidad\ legikimadora de las

el?’é“é&onas, Yy gque gozan al tiempo de wuna

importancia normativa para la democragias liberales-

pluralistas, podemos citar: 1) lalpropueilta electoral,

que, por un lado, estad)\ sometida™3a los mismdg requisitos

de la eleccidn ser libre, competitiva) y por
otro, no puede ir\@ la decisidén selegtiva del

electorado; 2)

el &dmbito de la candidatura\ (candidatura y campafia

electoral); 4) la libertad de elgccidn que se asegura
por la emisidn secreta del wvotd; 5) el sistema
electoral (réglas para la conversién de votos en
egcafios) mno debe provocar resultados electorales
peligrosos para la democracia o que obstaculicen la
dinamica politica {por ejemplio, producir una

sobrerrepresentacidén de la mayoria); 6) la decisidén
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electoral limitada en el tiempo s8lo para um periodo
electoral. Las decisijiores previas no restringen 1la
seleccidén ni la libertad de eleccidén en elecciones
posteriores.

"Este catdlogo de principics contiene los rasgos
normatives de una concepcidén liberal pluralista de la

democracia., Estos rasgag no corresponden necesariamente

& la realidad, pero |deberia servirle de medida. Cabe

Preguntar, por ejempllo, si el\ cardcter competitivo de

la eleccién en 1las\ democraci 'pluralistas y 1la

8
igualdad <real de oportunidad \de \las posiciones
en justicia a
estos postulados. No se deberia cerrar log\ojos ante la
situacién empirica de un pluralismo

publicidad, de un § B b . secialmente

limitado en las

entre elecciones competitivas demqcracias
occidentales y las no competity sistemas

dictatoriales, en 1los que no se diputa el \poder

politico.
"Al tipificar las elecciones segiin el gradd de
competitividad que permiten, podemos extxaer

conclusiones acerca de la estructura de un sistema
politico partiendo de las elecciones. A grandes rasgos
podemos establecer:

elecciones competitivas - sistemas democriticos
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elecciones semicompetitivag - gistemas autoritarios
elecciones no competitivas -~ sistemas totalitarios.”

{(Nohlen, Dieter. Idem., pigimas 10 y 11.)

"III.- SISTEMAS ELECTORALES Y SISTEMAS DE PARTIDOS
PCLITICOS; UNA INTRODUCCION AL PROBLEMA CON CARACTER
ORIENTADOR.

"CONCEPTOS BASICOS.

PLos sistemas electorales contienen, desde el

punto, de vista té el modo segiin el cual el

elégtor manifiesta & del vobe el partido o el
'.’\f

cancfgg.\ ato de su preferencia, y se& cual esos votos

se gbnvierten en escafios. Los 8 electorales

distribucién de las circungeripcion la forma de

ién y de los

sin embargo, en sentide estricto puede ser\ entendido

elegido.® \
(N¥ohlen, Dieter. Op. cit. -

pagins

"II. LA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA Y LA MECANICA
ELECTORAL, LOCS SUJETOS DEL PROCESO ELECTORAL.

"Cualquier concepcién de la representacién termina

traduciéndose en un procedimiento de designacién de

representantes. En este gentido, 1la conexidén mias

inmediata del derecho electoral comn la idea de

representacidn estriba em la determinacidn del sujeto

o\

e\

G
"
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activo del derecho de sufragio, del sujeto pasivo y de
la relacidn que entre ambos se establece. El diferente
tratamiento que en diversos momentocs histdricos y ante
distintas realidades han recibido estos elementos son
reflejo de la diferente concepcidn de la representacidn
que les sirve de base.”™

(Cabo de la Vega, Antonic de. El1 Derecho Electoral

en el Marco Tedrico y Juridico de la Representacidn.

UNAM, Instituto de

juridico con todos
obligar.
"No hay que olvidar que é&gta situacidn

fue asi, pues los sistemas elect:

consuetudipario y venian regulados por uscs y pré‘ticas
a menudo de dificil prueba y que, en todo cas;, no
constituian un orden juridico que se impusiera sobre
todos los agentes del proceso electoral o que pudiera

alegarse ante l1os tribunales. 194.
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"Las controversias gque en torno al derecho
electoral se suscitaba se resolvian fundamentalmente
por las propias Camaras, gque eran las tdnicas con
competencia para determinar asuntos como la framquicia,
las circunscripceionesg, el resultado de lasg elecciones,
etcétera.

"Conforme fue avanzando el siglo XIX, el derecho
electoral no seria ajeno al proceso de juridicidad de

las relaciomnes sociales, cuyas muestras mis evidentes

son %ﬂas codificacionks las Constituciones.
5

. '"Ya no serian s reldCiches privadas las que
desaparicién definitiva de logs gyemios\ ¥y parcial de
otros entes privilegiados, alapién ante el
fisco de los diferentes la fijacidn

de normas estables mercantil,

sino que también lay ¥: dentro del
Estade wvan quedandc i \ mente en
instrumentos juridicos. iberal de

limitacién del poder pasaba r el sometimibnto del

nec;esario igualmente que el propio acceso al poder se
realizara mediante un procedimiento reglado. Las normas
que disciplinaban los procescs electoralesgs tenian que
configurarse como verdaderas normas juridicas para gque
pudiera hablarse de un verdadero Estado de derecho. "El

principio de legalidad (...) es la piedra angular sobre
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la gue se levantan las elecciones y cuya observancia es
de importancia fundamental en todo Estado de derecho,
ya que constituye la adecuacidn de toda conducta a los
vigentes ordenamientos juridicos.n185

snTodas las fases del proceso [electoral] deben
ajustarse estrictamente a las né:mas juridicas
aplicables y a su recta interpretacién, desde la fase

previa del registro empadronamiento de los ciudadancs

calificacidn electorzl. En ning{in momento, el proceso
elegforal debe abandonar el cauge 1 (...) Puede

KRR i
afirmarse, sin duda, que en

3 electoral
dé%bcrético la "razoén (de =" interés piiblico
genuinos coinciden 2 1 -del orden
junidico. 196"".

(Cabc de la Vega, Op. cit} paginas %1
v 92.)

nIV. LA PLURALIDAD DE

"On dato mids que se deb sideracidén

para comprender la aguda en 1la

construccidn juridica del derecho electioral 1o
constituye su extrema pluralidad de contenidos.

"El derecho electoral, como rama gque di\ciplina
jﬁridicamente'las elecciones se ocupa simultéﬁéamente
de las més diversas facetas de la vida social com

normas pertenecientes a los ambitos més diversos. Entre

ellos podemos destacar los siguientes: 215
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"l.- La normas de conducta: ejercicio de derechos
y obligacicnes y sus sancicnes.

"Entre las normas electorales encontramos un
abundante nimero de =normas de conducta. Normas gque
establecen los comportamientos prohibidos, permitidos y
cbligatoriocs.

"Son las DOTMAS que especifican los

comportamientos a

se tiene dJderecho antes,

durante y tras 1la armente, derecho a

inscrégirse como candidato, a\ inscripirse en el censc

X,

elgitoral, a conseguir las opogtunas, rectificaciones

misme, a realizar campafia electoxal en favor de

o de los candidatos, a particigar ep la eleccidn vy
a asistir al escratinip.

Obligaciones, comoc 1la de

facilitar la inscripgidn L, el censo, la
asistencia de 1los
Prohibiciones como E ‘ mis alld de
los 1limites que marca d realizar
determinadas actividades en iBu fechas de votiacidn, 1la
de votar dos veces o impedir elNlejercicio del voto,
etcétera.

"Normas todas ellas que suelen ir acompafiadas de
las oportunas sanciones que imponen los tribunales u
drganos especiales competentes para entender de delitos
y faltas electorales.

"2.- Las normas de organizacidn: la administracién
electoral.

"Se trata de las normas que crean y organizan la

maquinaria humana y técnica parz la organizacidén de las
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elecciones. Son las mnormas de 1la administracién
electoral. En ellas se incluyen 1la creacidén de
determinados Jrganos encargados de la misma, el
establecimiento de su régimen de funcionamiento, 1la
atribucién de fondos para la realizacidén de 1las
elecciones, la contratacidén de los gervicios de quienes
facilitan urmas y cabinag, de quienes realizan e

imprimen la campafia Anstifucional en favor del voto, de

qu\i}‘ngs imprimen letas de 1los distintos

Z
partidos, etcétera.
=

"3.- Normas de

"Son las el regular
desenvolvimiento de todg proceso eleqgtoral. Desde
las fechas y plazos de pzé dqandidaturas,
los recursos contra la inadmisiéh de acceder

a la campafia institucicnal, la parNcipach

digtintos medios de comunicacidén en la ¢

scbre resultados provigionales y definiti Los
pPlazog de campafia electoral, los plazos y formas de
impugnacidén de 1as actas y de 1los resﬁltados
provisionales o definitivos, etcétera.

"4 .- Normas financieras: la financiacidén de 1los

partidos y de las campafias.

N

2.
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"Son las que establecen el monto miximo de
inversién por campafia, la distribucidén de la
financiacidn estatal, las contribuciones privadas a las
campafias, la £inanciacién propia de log partidos en
relacién comn las campafias electorales, los £fondos
destinados a las campafias instituciomales junto con las

normas de fiscalizacidén de todos estos gastos y 1los

Sérganos que de ellos sg rgan.
"El hecho de que |cada unoje estos tipos de normas
i
e:é";;a un tratamiento S facer referencia a

cdﬁtribuye a bacer dificil I1a congtrugcidén de una
dogmatica juridica propia. Y, £11lo mismo,

atendiendo a que se ponga e i uncl\u otro tipo

verdadera rama del de sino como
tributario o i ) otras especialidades

juridicas.

"En esencia puede decixs vy F.
Demichel, (216) que el derecho cuando
menos (pues como sSe ha wvisto no i las
implicacicnes del mismo), tributario del recho

constitucional en el sentide de que depende
directamente de los principios de democracia politica
establecidos en las Constituciones e inclusoimé.s alla
de ellas en el consenso politico vy democridtico en que
se asiente la convivencia pacifica y en el que la
misidén principal del juez electoral es hacer cumplir el

orden constitucional sancionandeo las posibles

£5
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alteraciones a la sinceridad del escrutinio. Que el
derecho electoral es igualmente tributario del derecho
administrative en el sentido de que todos los
procedimientos de los procesos electorales provienen de
la jurisdiccidén administrativa (naturalmente, sélo para
los gistemas continentales) y en el de que las técnicas
de que se vale el derxecho electoral provienen en su

mayor parte del dereche—administrativo. Por dltimo, el

pende del derecho civil

con cuestiones

prejudiciales civiles: de Estado,
capacidad, etcétera. 217""

(Cabo de la Vega,

a 106.)
La criterios
expresados en tormo de io la materia
es sumamente amplio

¥ redunda en tode 1o que a
quienes habrin de ocupar ios Srganos de
representacidén. En ese sentido, la propia resolucidn
parte de la Dbase de que el derecho a Ppostular
cand;datos es uno que se ejerce, precisamente en lo que
constituye el proceso electoral; y scstiene que la idea
de marcar diferencias entre lo gque constituye el
derecho a postular candidatos y la postulacidén misma,

va en "la linea de eludir la prohibicidén impuesta por

LT

g
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la Constituciédn, va - que bastaria acudir
sistemidticamente al mismo planteamiento para burlar
(sic) la norma impeditiva." ; ¥y que "La diferencia
puede ser, ciertamente, de fecunda produccidn cuando se
afecten de modo objetivo las garantias individuales,
pero éste no es el caso."

Como puade advertirse de las partes transcritas,
en la resolucidn se establece una importante

de lo gque coastituye 1la

causa de improcedencia.

En efecto, si bien con base tpdas las
concepciones referidas
"materia electoral"”
amplio y engloba todo
gquienes habrén de ocupar\los ca

yos de representacidn,

su contenido debe delimifarse, atendiendo por una\ parte

a lo que estrictamente debe\(snptenderse por materia
electoral en el texto de la Cons®ibucidn; y, por otra,
a su caricter de causa de improcedencia, realizando
una interpretacidén armdénica con el medio de control en
el que dicho concepto se encuentra contenido, pues no
basta, como se dijo, establecer cuidl es el contenido
del té&rmino "materia electoral", para concluir en
forma inmediata que la accién ejercida resulta

improcedente.
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~ Por cuanto a la primera de las cuestiones,

atendiendo precisamente al texto constitucicmnal y no al

de leyes secundarias, cabe destacar que la Constitucidmn

emplea en cuatro lugares 1la expresién "materia
electoral".

Dos referencias a esa materia presentan escasa

2 utilidad para resolver el problema planteado, porgue

son precisamente lag

F ) II del articulo 105 codgtitucional en las gque se

¥,
.isf_liablece la ectoral™ como causa de

3 N

xh}:-?' 3 N

}gg.;uf rocedencia.

P Las otras referencias itucionales a la
13- 7 e

materia electoral, se contienen en articulo 41 de

competencia de éstos de los Esitades, en 1lo
que toca a sus regim os términos
presente
lares de 1

Constitucidén Federal y las pa2 bs Estados,

las que en ningin caso padd contravenir lag
estipulaciones del Pacto Federal.
"Los partidos politicos son entidades dé interés
piblico; la ley determinard las formas especificas de
su intervencidn en el proceso electoral.
"L.os partidos politicos tieme como £in prcomover la
participacién del pueblo en 1la vida democridtica,

contribuir a 1la integracién de 1la representacidn

nacional y como organizaciones de c¢iudadanos, hacer

ontenidas en las fracciones I ¥y

€y
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posible el acceso de éstos al ejercicic del poder
piblico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulan y mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo.

"Los partidos politicos tendran derecho al uso en
forma permanente de los medios de comunicacidn social,
de acuerdo con 1las formas v procedimientos que

establezca la ley.

"En los procegos eledtorales federales los

w ik ]

pa‘x%;gos politicos nagionales an contar, en forma

Ftativa, comn un minimo de & entog para sus

del sufragio

el fipnanciamiento de i polificos y sus

una funcidén estatal que se reali a través de un
organismo piblico autdnomo, dotado de perspnalidad
juridica y patrimonic propios, en cuya intégracién
concurren los Poderes Ejecutivo y Legislativo de 1la
Unidén, con la participacién de los partidos politicos
nacionales y de los ciudadanos segin lo disponga la
ley. En el ejercicio de esa funcidén estatal, la

certeza, Jlegalidad, independencia, imparcialidad vy

objetividad serin principios rectores.
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"El organismo piblico serd autoridad en la
materia, profesional en su desempefic y auténomo en sus
decisiones; contard en su estructura con d&rganos de
direccidn, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El
Srgano superior de direccién se integrara por
Consejeros y Consejeros Civdadanos designados por los
Poderes Legislativo y Ejecutivo y por representantes

nombrados por los partidos politicos. Los O&rganos

ejecutivos v técnicos dispondrén - del personal

lificado necesario
%Ofesional electoral.

prestar el servicio

Mos orgapos de vigilancia se

'j. - Y = -
~integrardn mayoritariamente por =r antes de los

"El orxganismo p S grupard para su \desempeiio,

en forma integral y ademds de 1

s que le

determine la ley, es relativas Rl padrdn

electoral, preparacisg la

jornada electoral,

\constancias, capacitacién

Las sanciones de todos

la ley.

"La ley establecerd un sistema dJde medios de
impugnacidén de los que conocerdn el organismo piblice
previsto en el parrafo octavo de este articulo y el

Tribunal Federal Electoral. Dicho sistema dara

W
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definitividad a las distintas etapas de losg procesas
electorales y garantizard que los actos y resoluciones
se sujeten invariablemente al principio de legalidad.
"En materia electoral la interposicidén de los
recursos no producirid, en ningfin caso, efectos

suspensivos del acto o resolucidn impugnado.

"El Tribunal Federal Electoral sera J4&rgano

autdnomo y maxima autoridad jurisdiccional electoral.

L.os poderes Legisl Ejecutivo 4 Judicial

-l'zé El Tribumal Feder:

i . e .
pa,.:{:v’a resolver en forma definitiva e\inat
Jo

términos de esta Constitucién ley, las

impugnaciones que se presenten en materi electoral

tercero del articulo 60 y las
diferencias 1laborales con las
autoridades electoral articulo.
Expedird su Reglamento Inte s demis
atribuciones gue le confiera la

"El Tribunal Federal Electoral “funcionard en Pleno

0 Salas y sus sesiones de resolucidn serdn puiblicas en
los términos que establezca la ley.

"Para cada proceso electoral se integrarad una Sala
de segunda instancia con cuatro miembros de la
Judicatura Federal v el presidente del Tribunal Federal
Electoral, quien 1la presidira. Esta Sala sera

competente para resclver las impugnaciones a que se

| o
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refiere el parrafo tercero del articulo 60 de esta
Constitucidn.

"E‘ZL Tribunal Federxal Electoral se organizard en
los términos que sefiale la ley. Para el ejercicio de
su competencia contard con cuerpos de magistrados y
jueces instructores los cuales ser3dn independientes y
responderdn £8lo al mandato de la ley. Los
Magistrados del Tribunal deberadn satisfacer los

requisitos que establ

ley, que no podrdn ser

menores de los que s onstitucién para ser
3

M\-inj?stro de la Suprema\ Corte

S-érén electos por el voto de las dos fercetvas partes de

los’ miembros presentes de la Camara Biputados, a

biputados, de entre los prépuestos por 1

N

pParlamentarios en la propia C&ama sefialaxrd
las reglas y el procedimiento corr

"Los cuatro miembros de la judicath
con el Presidente del Tribunal Federal Electoral
integren la Sala de segunda instancia, serdn electos
para cada procesc electoral por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes de la Camara
de Diputados, de entre los propuestos por la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién. 8i no se alcanza esta

mayoria, sSe pesentardn nuevas propuestas para el mismo

ro¢/
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efecto y si en este segundo caso tampoco se alcanzara
la votacidn requerida, procederd la Camara a elegirlos
de entre todos los propuestos por mayoria simple de los
diputados presentes. La ley seflalard las reglas y el
procedimiento correspondientes.

"Durante los recesos del Congreso de la TUnidn, la
eleccidn a gue se refieren los dos parrafos anteriores

serd realizada por la Co ién Permanente",

El andlisis de la porma prednserta, desde el punto

de vista constituciocnal oncluir que 1la

“Qateria electoral” tieme un conteniyo restringido de

transcrito indica: "La ley

medios de impugnacién de

pérrafo establece:
interposicién de los recursos no\ producirai, en\ ningdn
caso, efectos suspensivos del
impugnado®.

De lo anterior resulta que la "materia electoral®
se vincula con los medios de defensa en contra de actos
impugnables que afecten a persomas o partidos
politicos; y la razdn de ser de esos medios de defensa

es esencialmente adjetiva pues, segiin el texto de 1la

a7
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norma, sSu propdsito es dar definitividad a las
distintas etapas de los procesos electorales.

El otro parrafo del precepto citado en que se hace
alusidén a la materia en estudio, sefiala: P"El Tribunal
Federal Electoral tendri competencia- para resolver, en
forma definitiva e inatacable, en los términos de esta
Constitucidén y 1la 1ley, 1las impugnaciones que se

Presenten en materia electoral federal " ... .

Como se ve, nuevtamepte al mencionar la materia

de lucha

involucrar a la

iayf

Sup segin lo
e

articulo 60
constitucional recursoc de
reclamacidn, al méximo
Tribunal, \ i dejar a salvol o ajeno a
controversias sea, a la

disguisicidn entre partidoipoliticos.

Pero tratindose en concretio de 1la
impugnacién de la Ley de Parti¢rpacidn Ciudhdana, el
¢oncepto "materia electoral®™ noN\ge actualiza como
causa de improcedencia, pues si bien las persqnas que
ejercen la accidn pertenecen a wuna representacidn
politica, forman parte de una minoria parlamentaria y
son, por ende, miembros de partidos politicos, desde el
punto de wvista juridico la controversia que se somete
al conocimientc del Pleno no es entre partidos

politicos, sino entre 1la Constitucién y una ley

)0
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secundaria, esto es, el problema en cuestidn rebasa el
plano de uma mera controversia entre partidos, para
ubicarse en el plano superior de defensa de 1la
Constitucidn.

En ese sentido, 1la causa de improcedencia
consignada en la fraccidn II del articulo 105

constitucional, se encuepg eferida a la accidn de

inconstitucionalidad; accidén tiene como

propdsito preservar la supremacia commitituciomal, todo
el sistema estructurado para ese medio debe
ella

sé_ “debe partir para acotar lo que debe

<y
mg,t ria electoral.

78
7’{, Cuando se cuestiona la cdnstitucionallidad de una

prtenderse por

norma, no por un viciqg procedimiepto que 1la
origina, se debe
los preceptos en contzs endereza la

inconformidad, esto esg, Rormas se

precepteos, ni su contenido queda determinado sdlo por
su denominacidn.

Seglin se indicdé al seiialar los antecedentes del
asunto, en la accién ejercida se estiman
inconstitucionales log articulos 60 a2l 68 v 71 de 1la

Ley de Participacién Ciudadana del Disgstrito Federal,

preceptos gue establecen lo sigquiente:
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"articule 60.- Los Consejeros Ciudadanos serén
electos por f£6érmula, integrada por un propietario y un
suplente, para cada drea vecinal".

"Articulo 61.- El1 registro de fdérmulas de

candidatos comprenderd las siguientes etapas".

“I. La obtencidn del apoyo que avale la solicitud,

podrd zrealizarse desde

hasta el dia diecioch del afio de 1la
eleccién, fecha en gue dgberid preseijtarse la solicitud
al Comité Delegacional respectivo;"
= "II. La verificacién de la identidad\y residencia
de los ciudadanos gque avale 1la solicifud de las
£6rmulas de candidaturas, el dia
diecinueve de marzo hagta el\dia nueve de {abril, del

aiio de la eleccidn";

"III. La corgeccidn : nes en la

abril del afio de la eleccidén.®
"En los términos del convenio a que se refiere el
articulo 51 de esta ley, se solicitari al Igstituto
Federal Electoral un corte al padrdn electoral, al mes
de febrerc del aflo en que se tenga lugar el proceso."
"La documentacién de solicitud de registro de
f6rmulas serd proporcionada por los Comités

Delegacionales."”

ray
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"Articulo 62.- Cada una de las solicitudes de
registro de £6rmulas deberd estar avalada por al menos
el cuatro por ciento de los ciudadanos que residan en
el &rea vecinal de que se trate, inscritos en el padrén
electoral federal. Los Comités Delegacionales
difundirdn en el &mbitc de cada Delegacidn, el nimero

minimo de ciudadanos que por &rea vecinal se requiera

para avalar las solicitydes de\registro de férmulas."

"Cada ciudadano | tiene dekecho de apoyar el

:ggg%tro de una sola \férmula de &andidatos. Para el

i

cago de que un ciudadano otorgue su

i

quicitud de registro, dicho apoyo

oyo a mids de una
o\ se tomarid en
cuenta para ninguna de ellas.®

"Articulo 63.- Las egistro de

candidaturas deberin os siguientes\ datos:"

nI. Apelliidos paterno nombre \completo v

domicilio de 1los inbtegrantes de 1la £ormula de

candidatos asi comdb el tieppo de residencia el drea
vecinal de gque se trate;
"TI. Lugar Yy fecha nacimiento e los
candidatos: "
"III. Ocupacidn de los candidatos;
"TV. Area vecinal por la que se postulen;"
"y. Firma de los integrantes de la £6rmula de
candidatos; y"
VI. Apellidos paternc y materno, nombre completo,
domicilio y clave de elector contenida en la credencial

para votar, expedida por el Imnstituto Federal Electoral
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vy firma de los ciudadanos que avalen la solicitud de
registro."®

"La solicitud de registro se desecharid desde luego
cuando no contengan el nimero minimo de ciudadanos que
se requiera para avalar la misma."”

"Articulo 64, Para acreditar el cumplimiento de

les requisitos que establgce &3 articulo 36 de esta

ley, a la solicitud deberdn anexasse los siguientes

documentos: "

"T. Copia certificada del acta de\ macimiento de

If%?integrantes de la férmula de candidat

)

¥

resida, donde se hag
trata no es servidor pibli confianza de laimisma."

"Articulo 65.- Para verificaxidn de identificacién
v regsidencia de los ciudadanos que len cada |E6rmula
de candidatos, los Comités Delegaci les realizardn
una revisidén total o por ‘muestreoc de
contenidos en el padrén electoral federal,
acuerdo con el Instituto Federal Electoral
estricto apego a 1la legislacidén federal electoral.
Asimismo podrdmn acordar 1la realizacidén de visitas
aleatorias a los domicilios de los firmantes a través

del personal acreditado para hacerlas, el que podra

pedir datos y la presentacidén de documentos que

Q
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acrediten la identidad de las personas que avalen 1a
solicitud de registro.™

"Para el efecto de 1la verificacidén a que se
refiere este articulo, los datos contenides en el
padrén electoral federal y en la credencial para votar,
acreditardn la residencia e identidad a gque se refiere
el articulc 123 del Estatutec de Gobiermo del Distrite

Federal."

"L.os candidatos conform a los c¢riterios que
expida el Comité Central p ar presentes en la

requisitos a que se refieren las.fraccicpes Ila V del

articulo 63 de esta ley, détectados en la veriFicacién
que se realice, se harédn del conqcimiento de los mismos
para que lo subsanenNhasta \antes\Jde que termine el
periodo a que se refiere 13 accién IIT del ariiculo
61 de esta ley.”

"Articulo 67.- Los errores u
datos de los ciudadanos que avalen solicitud de
registro deberan subsanarse o sustituirse a di;:hos
ciudadancs dentro del periodo a que se refiere 1la
fraccién III del articulec 61 de esta ley. Las
sustituciones podrédn hacerse en el mismo periodo
siempre que cuando menos el setenta por ciento de los
datos verificados corresponda a un resultado positivo.

Las correcciones o sustituciones sexrdn verificadas en

-
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los términos del articulo 65 hasta antes del registro
de férmulas.”

"éuando la verificacidén realizada a través de las
visitas aleatorias que se practigquen o por cualquier
otro medio, se detecten irregularidades respecto de 1la
autenticidad de 1las firmas o de la residencia de

ciundadanos que avalen la scligcitud de registro, en

términos de 1lo dispuesto pdr el Narticulo 123 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, no procederi
el registro.”

5&1 resultado de la verificacidn practicada\deberd
not?f%éarse a los
r§§§§%£iva.“

"Para el supuesto de que
verificacidén com el porcentaje aluay
pérrafo, realizadas las sustituciones, Se procederi de
nueva cuenta a la verificacidn, de no satisfacerse ell
reguisitos establecido en el articulo 62 de esta ley,
no se otorgarié el registro y no procederd impugnacidn
alguna."

r"Articulo 68.- Lag férmulas de candidatos

registradas se publicardn en 1la Gaceta Oficial del
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Digstrito Federal a mds tardar en la segunda semana de
mayo del afio de la eleccidn.®

“A;ticulo 71.- En la propaganda de los candidatos
podran utilizarse los nombres de los integrantes de la
f6rmula o la ideatificacidn de ésta y las frases o
leyendas de su propuesta. No podran utilizarge

emblemas, frases, leyenda ni colores de partido

politico alguno.”

La razén por la e impudgan esas normas es

e iy

porque, en esencia, se aduce

pag:tldos pol:.t:l.cos postulen candldatos para el cargo de

s L

*(:%ns ejeroc Ciudadano, ni que

gependlentes va reg:.strados ut:.l:.eﬁ \ pfopaganda

i st P e o

-fvgart:.dlsta en la real;.zac:.on de, s ci

L s me g T

By

2&’@ El derecho de postular candidatos para el\ cargo de

consejero ciudadanc, i i legtrecha

Cabo de la Vega denomina "normas de procedimiento

Obgsérvese en este punto que la propia resolucidén
de mayoria, al delimitar el concepto de normas de
cardcter gemeral gue tienen como contenide la materia
electoral, las cataloga como "aquéllas gue establecen

el régimen conforme al cual se logra la seleccidn o

}a 7



T
v .
: 3,

o
& .



<

g

- 40 -

nombramiento, a través del voto de los ciudadanos Y
dentro de un procesc democritico, de las personas gque
ban de fungir como titulares de &rganos de poder
representativos del pueblo, a nivel federal, estatal,
municipal vy del Distrito Federal." Con ello, 1la

definicidn propuesta circunscribe el concepto a 1o que

parégdos politicos a postular candidatos, acho que,

RE

I ‘i .
gg;%def1n1c1on, debe existir con antelacidn a 14 que es

=2

;a;é%roceso electoral ya que coostituye sy presupuesto.
§§§ho exigte el derecho a X no| puede
ni siguiera pensarse en
sufragio.

Los derechos pod
constituye el proceso de
través del voto, de las personas
cargos representativos; su conteniddy i en

diversas ocasiones por la Suprema Corte a del

bropssito
juicico de amparo, es también anterior y posterion al
proceso de seleccidén, pues comprenden el derechd
votar y ser votado y el ejercicio del cargo paral|el
cual ha resultado electo un sujeto.

En el caso concreto debe ponerse de manifiesto que
la Comstitucidn en los articulos 8, 9 ¥ 35, 55, 56 ¥

82, conceden al ciudadano mexicano el derecho de votar

en los procedimientos electorales, para seleccionar a
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las personas que habrén de ocupar los cargos publicos
de eleccidn; el derecho de sger votadeo; el derecho de
peticidén en materia politica y de asociacidén para tomar
parte en los asuntos politicos del pais; y tales
derechos no son de cardcter formal o adjetivo, sino que
tienen un contenido material, politico, gque esg previo a

toda forma de su ejercicio.

Dicho de otra man ra, trata de derechos

sustantivos que la Constitucidn okorga expresamente a

H
el ‘poder piblico, en tanto

esos derechos, se da
gobernados, pues para
gobierno 1la Constit

electoral.

consagra la existencia de los part
entidades de interés piblico; vy de
fipalidad de éstos, es promover la participacipn del
prueblo en la vida democrdtica, contribuir
integraciéﬁ de 1la representacidén naciomal v\ como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso
de éstos al ejercicio del po§er piblico, de acuerdo con

los programas, principios, ideas que postulan vy

mediante el sufragio; asimismo les otorga entre otros
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el derecho de usar los medios de com_unicacién social vy
de participar en las eleccicnes estatales b'a
municipales. Esa finalidad y los derechos de los
partidos politicos tienen un contenido eminentemente

politico vy son de cardcter sustantivo, porque tiene el

Asimismo, el articulo 49 constitucional remite a

ejercicio del derecho al voto.

La estrecha wvinculacidn que existe entre los
derechos sustantivos del ciudadano y de los partidos
politicos con las formas y procedimientos en que se
ejercen, no es suficiente para determinar que los
primeros constituyen la materia electoral, pues la

diferencia que surge entre las normas qgue los contienmen

70
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de las que previenen las segundas, se hace evidente en
cuanto que los derechos de que se trata son de cardcter
sustantivo politico com un contenido material, mientras
que las otras solamente determinan la manera en gque
tales derechosg deben ejercitarse.

Estas normas de caracter electoral, son de

naturaleza intrinsecamente|adjetivas, en taanto que su

finalidad es regular el |ejercicdo de 1los derechos

politicos de los ciudadandgs y parkidos, por lo gue

pﬁeden comprender generalmente seis as claramente

difer%%ciadas entre si, la primera seria
- B9

ciq&égénos, partidos politicos y candidg

=3 8

¥y 1la

dltima, de posesidn del\c

época y condiciones de 1 N padfén de

electores, el registro de politicos

carge piblico de que se trata.

Las normas que regulan 1la campafa, jornada,
escrutinio y jornada electoral, asi como los recursos,
plazos y requisitos de impugnacidn de los actos
realizados durante el proceso electoral, también tienen

la naturaleza electoral, en virtud de que determinan el

ejercicio de los derechos politicos sustantivos de los

203
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c¢iudadanos gue participan como electores o candidatos
de 1los partidos politicos y de 1los ©Orgamos vy
autoridades encargadas de aplicar esa clase de normas.
La culminacién de ese proceso llega con la
posesién del carge por parte de log candidatos electos,
después de que han sido calificadas las elecciones y

resueltas las impugnaciones de acuerdo a las

formalidades que establezcan las normas
correspondientes gue por ar esos aspectos; y su

esencia es también electoral

el reconocimiento titwcional de
participar en las eleccionesc~es un echo| irherente
al ciudadano mexicano y a los ‘partidos politicos, cuya

existencia es independ E y forma y prodedimiento

para su ejercicio, mientk cardcter
electoral son de na ienden a
regular precisamente lo relativo a la forma €dn gue se

Consecuentemente, la norma de \ggntenido |politico

aungque guarda relacién con las de materia electoral se
distingue en cuanto estas dltimas tienden al| regular
los actos, etapas o instancias que se desarrcllan para
recibir el voto, asi como los recursos y medios |por los
cuales se pueden impugnar las violaciones a ese Fipo de
normas ante los o6rganos creados por la ley para ese

fin, y tal diferemncia bédsica supone que el derecho

?//t/
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politice sustantivo es previo a cualquier acto ¥y
procedimiento donde se ejerce, ademds, cabe precisar,
que a través de la accién de inconstitucionalidad, la
Suprema Corte tienme 1la facultad de anular wuna ley
contraria a 1la Constitucidn, aungue se trate de uma
norma de contenido politico, porque la politica y la
materia electoral en una interpretacidén estricta no son

gindnimos.

En efecto, el poder \es fenémeno juridico,

esos derechos;
procedimiento vy ici derechos
politicos sustantivos se
propiamente por su naturaleza adjé®jva cabria calilficar
como materia electoral, en tanto queN}a sustancia de
este tipo de normas guarda relacién con los requisitos
Y condiciones en gque los ciudadanos, 1los partidos
politicos ¥y 1los O&rgancs del Egtado conjugan | sus
actividades para que los ciudadanos accedan
legitimamente al poder piblico mediante el sufragio.

Por ello, 1la materia electoral comprende Ilo

relativo a la creacidn, estructuracidn, organizacidén y
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funcionamiento de las instituciones, sistemas, medios y
procedimientos que tienen por objeto la seleccién,
mediante el voto, de los ciudadanos que ocupardn un
cargo piblico de eleccidn popular, pero queda excluido
de ese &mbito el derecho politico sugtantivo,
consistente en poder participar en las elecciomes, ya
que este derecho es previo, requisito sine qua non para
que puedan tener luga as pormas gue regulan su
ejercicio.

Los motivos y razones gue sSe han expuesto,
perﬁiten concluir que la agcidén delinconstitucicnalidad

P

tudio es procedente, porque no\obstante que tiene

o
po;fobjeto la Ley de Participacidén (@iudadapa, conforme
a_ia cual se regula el proceso electpral, que culminara
con la eleccidn v posesidn™del cargo de los ‘tiudadanos
que resulten candidatos elgctos a través del bufragio,
el motivo o causa de pedir deg la accidn congiste en que
la 1ley no ontempla e derecho de 1los partidos

politicos a designar\ candidatos en esa cdatienda

electoral,

De modo que no se cuestigra la ley en un =spect9
que comprenda la materia electors “que motivalria su
improcedencia, sino exclusivamente *porque 41 no
reconccer ese derecho politico sustantivo, se lnera
el contenido del articule 41 constitucional, en 1la

medida en gue conforme a éste Gltimo, los partidos \como
entes de interés piblico, tienen derecho a participar
en las elecciones, lo gque supone que pueden desigmar

candidatos.



] m\_
i



-47 -

La distincidn entre el contenido de las normas de
contenido pelitico gustantive y las de cardcter
estrictamente electoral, no pretende evidentemente
eludir la prohibicién congtitucional, ni la distincién
s8lo puede ser fecunda cuando se afecten las garantias
individuales como se sosti-ré en k3 resolucidn.

Lo primerc porque vya |al inicio\ de este voto se
precisé que no puede deswincularsé el problema
planteado, del contexto general de la acdiém intentada.

Si la accidén de inconstitucionalidid tiene como
sustento y razén de ser la de constituip n medio de
control de las leyes secundarias, pero./se eitablece en
ellaguna causa de improcedenkia, ésta debe {ser de 1a
més;écabada aplicacién estrictad, porgque mediknte ella
seézmpide al intérprete de la Constitucidn el lexamen de
determinados ordenamispnfeg frente\al texto |{de ésta.
S6lo de esta menera puede condi iarge la existencia de
la causa de improcedencia GQue se prevé en la|fracecién
II del articulo 105 de Ia-Conititucidn Federall, con su
precepto 133 gue establece la “Sypremacia de lla norma
fundante y 1la necesaria congrue:!QK de 1las| normas
secundarias con aquélla.

Por tanto, 1la delimitacién de lo que debe
entenderse por la materia electoral debe realizarse con
la mayor precisidn y no simplemente en forma genérica
comprendiendo en ella toda norma que, en Mayor © menor
medida, pueda tener relacidén con lo relative a la
eleccidn de sujetos para ocupar cargos representativos.

Ello es asi, porque atento al sentido de la accién de

w7 |
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inconstitucionalidad, cuanto mis impreciso © general
sea el concepto de la materia electoral, mayor seri el
campo vedado a la Suprema Corte para examinar 1la
constitucionalidad de una norma y, por lo mismﬁ, la
excepcidn al principioco de supremacia constitucional se
verd notablemente ampliado. Por lo contrario, si 1la

causa de improcedencia se fd@limita correctamente, el

terreno de conocimiento dell tribpal constitucional se
ampliard y la excepcidn al constitucional se
reduciri significativamente, aproximiijdose\al ideal del
sistema conforme comn el cual ningdn

debe quedar fuera de dicho control.

%@a correcta aprecigcidn de ausa de
impdocdedencia para delimidg
B ‘Ty .
ef%g‘oral“, no resulta fecunds sdlo cuando sef afecten
5

1agﬁ?garantias en el

fallo.
Ciertamente, en e

constitucionalidad de las X conformado por el

es,
juicio de amparc, la fraccidém I articulo 103
Constitucién Federal no establecws \para reallizarle
excepciones por cuanto al contenido ‘material de 1las
normasgs; y ese medioc de control se caracteriza por ser
concreto, es decir, parte de la base de la exisﬁencia
de una controversia en la que se aduce la existencia de
un agravio porxr violacidén de las garantias

individuales. En esa forma de control, ademis, se ha

sostenido desde hace mucho tiempo 1la improcedencia del

VE
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juicio para examinar 1la violacidn de derechos
politicos.

A diferencia del anterior, la accidén de
inconstitucionalidad, como se dijo, es abstracta, esto
es, no requiere de la existencia de una controversia y
de un agravio concreto. Puede formulargse simplemente en
aras de la preservacidn de la supremacié

constitucional., Por ello, como respecto de dicha accidmn

si se encuentra prevista und &ausa de improcedencia que

atiende a 1la naturaleza de norma cuestionada, 1la

’if Por ende, el examen del
[ 2

;ér mis fructifero tratdndo aceién  de
inconstitucionalided quk
una demanda de ampardi-. 1 odrgano
jurisdiccional no se entra limitado por
particularidades del asunto con como podxian ser,
a guisa de ejemplos, la imposibi de realizar un
nUevo estudio de una causa de improcéedencia,
desestimada por el Jjuzgador, sin la existendcia de
agravio o la aplicacién del principio de eétricto
derecho en determinadas materias.

En consecuencia, para la determinacidn del término
"materia electoral®” como causa de improcedencia de la
accidn de inconstitucionalidad, el dérgano

jurisdiccional debe realizar su andligisg gin limitacidn
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alguna, pues lo que se encuentra en discusidn no es
tanto una ley particularmente considerada, sino el
campo de accién de un tribunal constitucional como
garante de la supremacia del ordern normativo
constitucioral.

Expuesto 1o anterior cabe concluir que por materia

electoral, para los efecto de lo dispuesto por 1la

fraccidén II del articulo onstitucional, debe

entenderse el conjuntc de

los ciudadanos vy a los como

i
sus %érechos politicos.

- Por consecuencia,

de
iqﬁgﬁstitucionalidad F i i ite se
é;ercié en defensa de los
partides politicos a un

derecho ni la norma que, segin ostiene, lo limita,

|
ectoral, la accidn

dentro del contenido de la materia
intentada es procedente por @no actualizarse el
supuesto contenidc en la fraccién II del articulo 105
de la Constitucidn Federal, que invalida el ejercicio
de esa accidn.

En ese corden de ideas, de abordarse el andlisis
de la constituciomalidad de la 1ley impugnada, como
procede, segin la opinién que se viene sustentando,

podria concluirse gque la ley impugnada es contraria a
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la Constitucidén, por no contemplar el derecho de los
partidos politicos a designar candidatos, que consagra
el articulo 41 constitucional, es decir, por restringir
de manera evidente, lo que la Constitucién permite.

Con ia conclusiSa anterior, de ningin modo se esta
calificando una cuestidén de caridcter electoral, puesto
que no se ha hecho pronunciamiento en cuanto a la

legalidad del proceso electoral que tiene por base la

ley impugnada, ni ¢ supone que se agté

cuestionando la legitimgidad 3 gquienes resulten

cargds & de 1la

la contradicecidh y la
Constitucidn, aunque senga un derecho politico,

viene a colmar un vacio en la fensa de los derechos

del juicio de amparo.

En contra de lo que sostiene la mayoria de este
alto Tribunal, pensamos que debe permitirse que la bien
probada responsabilidad y competencia de la Corte
Suprema participe de las inquietudes de la Repiblica y
ocupe los espacios que una arrogante concepcién de lo

politico se ha reservado para si.
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‘ Ha pesade, por muchos ea de que la

negocios de los particulares; es necesari

egtablecido para declara aceidn T~
», intentada en contra de la v de Partigipacidn

Ciudadana del Distrito Federal; y 3gn las que fundan la

esperanza de que una acertada rgforma del texto

"

coustitucional, disipe las dudas existentes en tormo
del problema tratado, en aras del cabal cumplimiento

del priancipio de supremacia constitucional. -
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